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PARECER PUBLICO DA ANAFIN

ASSUNTO: Trata-se de parecer da ANAFIN, destinado aos fisioterapeutas, as
autoridades e ao publico em geral, para os devidos fins de direito ou de esclarecimentos,
sobre a diferenga entre os conceitos legais de procedimentos injetaveis e invasivos, bem
como sobre a legalidade da execucado de procedimentos injetaveis, em suas diversas
espécies, por fisioterapeutas, incluindo a realizacdo de diagnésticos, solicitagdo de
exames complementares e a prescricdo de substancias ou medicamentos, a luz da

legislacéo e do ordenamento juridico em vigor no Brasil.

RELATORIO

No mercado de trabalho, especialmente na area da saude, existe uma confusao
entre os conceitos legais de procedimentos "injetaveis" e "invasivos", o que causa sérios
transtornos, ja que os procedimentos invasivos sdo atos privativos da classe médica, de
acordo com a Lei n.° 12.842, de 10 de julho de 2013.

Além disso, infelizmente, algumas entidades relacionadas a classe médica
frequentemente apresentam denuncias contra outras categorias, alegando a pratica de
supostos atos privativos, tais como a prescricdo de medicamentos, diagndsticos e

solicitacdo de exames complementares.

Feitas essas consideracbes, o presente parecer da ANAFIN tem o objetivo de
promover a conscientizagao do publico sobre o assunto em questdo, contribuindo para a

convicgao das autoridades e dos 6rgaos fiscais em casos relacionados.

E o breve relatério.
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FUNDAMENTAGAO

| - DA COMPETENCIA DOS FISIOTERAPEUTAS

De imediato, pertine enfatizar que a préopria Lei do Ato Médico (Lei n.° 12.842, de
10 de julho de 2013) resguardou as competéncias de outros profissionais de saude,
incluindo os fisioterapeutas, afastando a reserva de mercado da classe médica, que nao
pode interferir nas atribuicbes de outras categorias, motivo pelo qual os atos privativos
devem ser interpretados com razoabilidade, observando-se uma perspectiva
multiprofissional. Vejamos o que diz o Art. 4°, § 7°, da referida lei:
[.]
§ 7° O disposto neste artigo sera aplicado de forma que sejam resguardadas as
competéncias proprias das profissbes de assistente social, bidlogo, biomédico,
enfermeiro, farmacéutico, fisioterapeuta, fonoaudiélogo, nutricionista, profissional

de educacao fisica, psicologo, terapeuta ocupacional e técnico e tecnélogo de
radiologia.

* Lein® 12.842, de 10 de julho de 2013 — Dispde sobre o exercicio da Medicina.

A profissdo do fisioterapeuta, por sua vez, foi regulamentada pelo Decreto-lei n°

938, de 13 de outubro de 1969, onde foram definidas, inclusive, as atividades privativas
do fisioterapeuta, in verbis:

Art. 3° E atividade privativa do fisioterapeuta executar métodos e técnicas

fisioterapicos com a finalidade de restaurar, desenvolver e conservar a capacidade
fisica do ciente.

* Decreto-lei n® 938, de 13 de outubro de 1969

Obviamente, os atos privativos dos fisioterapeutas ndo afastam a possibilidade da
realizagcdo de atividades integrativas e complementares de saude pelos referidos

profissionais, desde que ndo sejam privativas dos médicos ou de outras categorias.

Nesse sentido, vejamos o que diz a Resolugao n° 424, de 08 de Julho de 2013, do
Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional (COFFITO)', que estabeleceu o

Cadigo de Etica e Deontologia da Fisioterapia:

' Fonte: https://www.coffito.gov.br/nsite/?p=3187
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Capitulo Il - Das Responsabilidades Fundamentais

Artigo 9° — Constituem-se deveres fundamentais do fisioterapeuta, segundo sua
area e atribuigcéo especifica:

Il — utilizar todos os conhecimentos técnico-cientificos a seu alcance e
aprimora-los continua e permanentemente, para promover a saude e prevenir
condigdes que impliquem em perda da qualidade da vida do ser humano;

* Cédigo de Etica e Deontologia da Fisioterapia - Resolugéo n° 424, de 08/07/2013

A titulo de exemplo, a fisioterapia traumato-ortopédica € uma especialidade que foi
disciplinada pela Resolucao n° 404, de 03 de agosto de 2011, do COFFITO, que exige o
dominio de diversas areas de competéncia, vejamos:

[.]

Artigo 3° — Para o exercicio da Especialidade Profissional em Fisioterapia
Traumato-ortopédica é necessario o dominio das seguintes Grandes Areas de
Competéncia:
I) Realizar consulta fisioterapéutica, anamnese, solicitar e realizar interconsulta e
encaminhamento;
II) Realizar avaliagao fisica e cinésio-funcional especifica do cliente/paciente/
usuario traumato-ortopédico;
[Il) Solicitar, aplicar e interpretar escalas, questionarios e testes funcionais;
v licitar, realizar e interpretar exam mplementares;:

i i Osti nostico fisi ico;
V1) Planejar e executar medidas de prevengéao e reducao de risco;
VII) Prescrever, montar, testar, operar, avaliar e executar recursos terapéuticos
tecnoldgicos;
VIII) Prescrever, confeccionar, gerenciar orteses, proteses, adaptacdes e
tecnologia assistiva;
IX) Prescrever, analisar, aplicar, mé dchi recur rar rar
funcé icular, ¢ lar. i Ori it
motor lien ien ari
X) Prescrever, analisar, aplicar, métodos, técnicas e recursos para reeducacao
postural, da marcha, entre outros;

Xl) Prescrever. analisar, aplicar, métodos, técnicas e recursos para promocao
nal i inibica ros algi :

XII) Aplicar métodos, técnicas e recursos terapéuticos manuais;

XI) Preparar e realizar programas de atividades cinesioterapeuticas para todos os
segmentos corporais;

XIV) Prescrever, analisar e aplicar recursos tecnoldgicos, realidade virtual e/ou
praticas integrativas e complementares em saude;

XV) Utilizar recursos de agéo isolada ou concomitante de agente
cinésio-mecano-terapéutico, termoterapéutico, crioterapéutico, fototerapéutico,
eletroterapéutico, sonidoterapéutico, aeroterapéuticos entre outros;

XVI) Aplicar medidas de controle de infecgédo hospitalar;

XVII) Realizar posicionamento no leito, sedestacao, ortostatismo, deambulagéo,
orientar e capacitar o cliente/paciente/usuario visando sua funcionalidade;
XVIII) Determinar as condigbes de alta fisioterapéutica;

XIX) Prescrever a alta fisioterapéutica;
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XXI1) Emitir laudos, pareceres, relatérios e atestados fisioterapéuticos;

”
o[ 0100 e O D

XXII) Realizar atividades de seguranga ambiental, documental, biologica e
relacional.

Artigo 4°. O exercicio profissional do Fisioterapeuta Traumato-ortopédico é
condicionado ao conhecimento e dominio das seguintes areas e disciplinas, entre
outras:
I) anatomia geral dos 6rgaos e sistemas e em especial do sistema da
| lético:
II) biomecanica;
1) fisiologia geral e do exercicio;
IV) fisiopatologia das doengas osteo mio articulares;
V) fisica aplicada;
VI) semiologia;
VII) cinematica;
VIII) ergonomia;
IX) instrumentos de medida e avaliagao;
X)f logi licada:
XI) técnicas e recursos tecnologicos;
Xil) lici fisico funci I
XIII) préteses, orteses e Tecnologia Assistiva;
XIV) humanizagao;
XV) ética e bioética.

[.]

* Resolugdo/COFFITO n.° 404, de 03 de agosto de 2011

De igual importancia é a Resolugdo n°. 80, de 9 de maio de 1987, do COFFITO:?

Artigo 1°. E competéncia do FISIOTERAPEUTA, elaborar o diagndstico
fisioterapéutico compreendido como avaliagdo fisico-funcional, sendo esta, um
processo pelo qual, através de metodologias e técnicas fisioterapéuticas, sao
analisados e estudados os desvios fisico-funcionais intercorrentes, na sua
estrutura e no seu funcionamento, com a finalidade de detectar e parametrar as
alteracdes apresentadas, considerados os desvios dos graus de normalidade para
os de anormalidade; prescrever, baseado no constatado na avaliagao
fisico-funcional as técnicas proprias da Fisioterapia, qualificando-as e
quantificando-as; dar ordenacdo ao processo terapéutico baseando-se nas
técnicas fisioterapéuticas indicadas; induzir o processo terapéutico no paciente;
dar altas nos servigos de Fisioterapia, utilizando o critério de reavaliagdes
sucessivas que demonstrem nao haver alteragdes que indiquem necessidade de
continuidade destas praticas terapéuticas.

[.]

* Resolugdo/COFFITO n°. 80, de 9 de maio de 1987

2 Fonte: https://www.coffito.gov.br/nsite/?p=2838
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Il - DA DIFERENGA ENTRE PROCEDIMENTOS “INJETAVEIS” E “INVASIVOS”

Esclarecidas as competéncias dos fisioterapeutas, convém agora analisar a

diferenca entre procedimentos injetaveis e invasivos, com base na Lei do Ato Médico.

Desde ja, a ANAFIN ndo recomenda a utilizagado do termo “minimamente invasivo”,
que vem sendo empregado erroneamente por alguns profissionais para se referir aos
procedimentos injetaveis ou perfurocortantes. Isso porque, do ponto de vista juridico, ou o
procedimento € invasivo ou nao é - o termo “minimamente” ndo existe na lei, portanto ndo
€ recomendavel a sua utilizagdo, ja que ela pode induzir a erro algumas autoridades e
agentes fiscais, como se determinados procedimentos fossem invasivos e privativos dos

medicos, quando na realidade nao sao.

Os procedimentos invasivos, que séo privativos da classe médica, estao previstos
no artigo 4°, inciso Ill, da Lei n°® 12.842, de 10 de julho de 2013, popularmente conhecida

como Lei do Ato Médico:

Art. 4° Sao atividades privativas do médico:

[...]

Il — indicacdo da execugdo e execucao de procedimentos invasivos, sejam
diagndsticos, terapéuticos ou estéticos, incluindo os acessos vasculares
profundos, as bidpsias e as endoscopias;

*Lein® 12.842, de 10 de julho de 2013 — Dispde sobre o exercicio da Medicina.

O conceito legal de procedimento invasivo, por sua vez, esta previsto no inciso Il

do § 4° do mesmo artigo citado anteriormente. Vejamos:

§ 4° Procedimentos invasivos, para os efeitos desta Lei, sdo os caracterizados por
quaisquer das seguintes situagdes:

| - (VETADO);

Il — (VETADO);

lll — invasao dos orificios naturais do corpo, atingindo érgaos internos.

*Lei n® 12.842, de 10 de julho de 2013 — Dispde sobre o exercicio da Medicina.

Percebe-se que no § 4° ha dois incisos vetados pelo Poder Executivo. Os referidos

incisos ampliavam o conceito de procedimento invasivo para incluir: “/ - invasdo da
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epiderme e derme com o uso de produtos quimicos ou abrasivos”; e “Il - invasdo da pele
atingindo o tecido subcutdneo para inje¢do, sucg¢do, puncgéo, insuflagdo, drenagem,

instilagdo ou enxertia, com ou sem o uso de agentes quimicos ou fisicos”.

As razbes dos vetos foram apresentadas pelo Poder Executivo na mensagem n°
287, de 10 de julho 20133, justificando que os procedimentos invasivos ndo podem ser
caracterizados de maneira ampla e imprecisa, atribuindo privativamente aos profissionais
médicos um rol extenso de procedimentos, pois deve ser considerada uma perspectiva
multiprofissional. Vejamos a transcricdo da mensagem oficial:

[...]

Incisos | e Il do § 4° do art. 4°

| - invasdo da epiderme e derme com o uso de produtos quimicos ou abrasivos;

Il - invasdo da pele atingindo o tecido subcutaneo para inje¢do, sucgdo, pungao,
insuflagdo, drenagem, instilacdo ou enxertia, com ou sem o uso de agentes
quimicos ou fisicos;

Razdes dos vetos

Ao caracterizar de maneira ampla e imprecisa o que seriam procedimentos
invasivos, os dois dispositivos atribuem privativamente aos profissionais médicos
um rol extenso de procedimentos, incluindo alguns que ja estdo consagrados no
Sistema Unico de Salde a partir de uma perspectiva multiprofissional. Em
particular, o projeto de lei restringe a execu¢do de pungbes e drenagens e
transforma a pratica da acupuntura em privativa dos médicos, restringindo as
possibilidades de atengéo a saude e contrariando a Politica Nacional de Praticas
Integrativas e Complementares do Sistema Unico de Saude. O Poder Executivo
apresentara nova proposta para caracterizar com precisao tais procedimentos.

* Mensagem n° 287, de 10 de julho 2013 - Presidéncia da Republica

Além disso, foram vetados os incisos |, Il e IV do § 5° do art. 4°, da Lei do Ato
Médico, que exigiam prescricdo médica para: aplicagdo de injegdes subcutaneas,
intradérmicas, intramusculares e intravenosas; cateterizacdo nasofaringeana, orotraqueal,
esofagica, gastrica, enteral, anal, vesical, e venosa periférica; e puncdes venosa e arterial
periféricas. As razdes dos vetos foram apresentadas na mesma mensagem, vejamos:

[...]

Incisos I, Il e IV do § 5° do art. 4°

| - aplicagdo de injecbes subcutaneas, intradérmicas, intramusculares e
intravenosas, de acordo com a prescricdo médica;

Il - cateterizacdo nasofaringeana, orotraqueal, esofégica, gastrica, enteral, anal,
vesical, e venosa periférica, de acordo com a prescricdo médica;

IV - pungdes venosa e arterial periféricas, de acordo com a prescrigao médica;

3 Fonte: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Msg/VEP-287 .htm
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Razbes dos vetos

Ao condicionar os procedimentos a prescricdo médica, os dispositivos podem
impactar significativamente o atendimento nos estabelecimentos privados de
saude e as politicas publicas do Sistema Unico de Salde, como o
desenvolvimento das campanhas de vacinagdo. Embora esses procedimentos
comumente necessitem de uma avaliagdo médica, ha situagdes em que podem
ser executados por outros profissionais de saude sem a obrigatoriedade da
referida prescricdo médica, baseados em protocolos do Sistema Unico de Satide e
dos estabelecimentos privados.

* Mensagem n° 287, de 10 de julho 2013 - Presidéncia da Republica

Com isso, fica claro que os procedimentos injetaveis, em suas diversas espécies,
nao sao considerados invasivos - caso contrario, somente médicos poderiam fazer
tatuagens ou aplicar injegbes em outras pessoas, o que prejudicaria o direito de varios
profissionais, tais como os enfermeiros, dentistas, biomédicos, tatuadores, além dos

préprios fisioterapeutas.

Os vetos afastaram, inclusive, a necessidade de prescricio médica para as

referidas atividades - com excecdo, obviamente, das substancias e medicamentos

sujeitos a controle especial, nos termos da Portaria do Ministério da Saude -
SVS/MS n° 344, de 12 de maio de 1998.*

Assim sendo, consideram-se procedimentos invasivos - privativos dos médicos -
apenas as técnicas que atingem 6rgaos internos do corpo humano (art. 4°, § 4°, inciso lll,

in fine) - como no caso das endoscopias e das cirurgias.

Embora n&o exista um conceito legal de “érgaos internos” para efeitos juridicos, a
hermenéutica juridica exige razoabilidade na interpretagdo dos dispositivos legais, onde o
operador do direito deve buscar a intengdo do legislador - sob pena de favorecer a
reserva de mercado e prejudicar a atuagao de outras categorias em uma perspectiva
multiprofissional. Neste ponto, a intengdo do legislador ficou clara através de uma
analogia aos incisos vetados na Lei do Ato Médico, que expandiam o rol de

procedimentos invasivos para incluir atividades em diversas estruturas anatébmicas.

4 Fonte: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/svs/1998/prt0344 _12_05 1998 rep.html
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internos se referem as visceras do corpo humano, tais

S
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Para fins ilustrativos, vejamos a imagem a direita.’

Vejamos também a imagem a esquerdas,
extraida do site oficial da Escola de Educacao
Permanente do Hospital das Clinicas - Faculdade de

Medicina da Universidade de Sao Paulo, onde fica

epiderme

derme

\ claro que os o¢rgéos internos sdo protegidos pelo

tecido
subcutaneo

| musculo, de modo que a epiderme, a derme, o tecido

misculo

subcutaneo e o proprio musculo devem ser

considerados 6rgéos externos para efeitos juridicos.®

Neste ponto, € importante deixar claro que tenddes, nervos e articulagbes sao
estruturas anatébmicas ligadas ao sistema muscular, que estdo diretamente relacionadas
aos movimentos e as fungdes fisicas do corpo humano, cuja restauragdo ou conservagao

€ uma atividade privativa do fisioterapeuta.

Portanto, embora os incisos vetados n&do tenham
mencionado, de forma expressa, a injecao de substancias em area
peritendinosa, perineural ou articular, estas areas estao incluidas no
conceito de injegdes intramusculares, que dispensam prescricdo il
médica para a execugao. O dominio do sistema musculoesquelético

€ uma exigéncia do proprio COFFITO na especialidade da

fisioterapia traumato-ortopédica, como ja esclarecido.’

5 Fonte da imagem: https://brasilescola.uol.com.br/biologia/orgaos-do-corpo-humano.htm
% Fonte da imagem: https://eephcfmusp.org.br/portal/online/hipodermoclise-cuidados-prolongados/
" Fonte da imagem: https://www.biologianet.com/anatomia-fisiologia-animal/sistema-muscular.htm
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Por fim, convém frisar que o COFFITO ja publicou diversas resolugdes e acordaos
favoraveis as praticas integrativas e complementares de saude, incluindo procedimentos
injetaveis, como a carboxiterapia, que consiste na utilizagdo de agulhas para injetar gas
carbdnico nas camadas periféricas do corpo humano.® Outro marco histérico e cientifico
foi a regulamentacdo da fisioterapia dermatofuncional, possibilitando a atuagcdo dos

fisioterapeutas na area estética.’

Logo, os procedimentos injetaveis na fisioterapia ja sdo uma realidade no mercado
de trabalho ha anos, atendendo ao interesse publico e representando avancgos

técnico-cientificos na area da saude.

Além da carboxiterapia, que ndo € uma técnica invasiva, podemos citar, a titulo de
exemplo de procedimentos injetaveis ou perfurocortantes n&o invasivos, geralmente

utilizados para fins terapéuticos, a ozonioterapia, a acupuntura, dentre outros.

Sob pena de desvirtuar a precipua finalidade deste parecer, ndo iremos apresentar
um rol taxativo ou nos aprofundar nas particularidades de cada uma das técnicas, ja que
uma simples pesquisa € suficiente para constatar que tais procedimentos ndo atingem

orgaos internos do corpo humano e, portanto, ndo sdo considerados invasivos.

Il - DO DIAGNOSTICO E DA SOLICITAGAO DE EXAMES

Com relagdo ao diagnéstico de doencgas, também chamado de diagndstico
nosologico, diferentemente do que alguns podem pensar, nao trata-se de um ato privativo

dos médicos. O estudo das patologias também é uma disciplina da fisioterapia.

A Lei do Ato Médico é clara no sentido de que é privativo do médico apenas a
“determinagdo do progndstico relativo ao diagnostico nosologico” (art. 4°, inc. X). O

conceito de diagnostico nosologico esta previsto na propria Lei do Ato Médico, in verbis:

8 Resolugdes n° 380/2010, 482/2017 (capitulo XVII) e 491/2017, COFFITO; e Ac6rdao/COFFITO n°
293/2012. Disponivel em: <https://www.coffito.gov.br/nsite/?p=4664>.
® Resolugéo/COFFITO n° 394/2011. Disponivel em: <https://www.coffito.gov.br/nsite/?p=3157>.
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§ 1° Diagnostico nosologico € a determinagdo da doenga que acomete o ser
humano, aqui definida como interrupgédo, cessagdo ou disturbio da fungédo do
corpo, sistema ou 6rgdo, caracterizada por, no minimo, 2 (dois) dos seguintes
critérios:

| - agente etioldgico reconhecido;

Il - grupo identificavel de sinais ou sintomas;

Il - alteracdes anatémicas ou psicopatoldgicas.

* Art. 4°, § 1°, Lei n°® 12.842, de 10 de julho de 2013

A Lei do Ato Médico ndo trouxe o conceito de progndstico, todavia, a titulo de
esclarecimento: “No campo da medicina, o diagndstico esta relacionado a identificagdo e
compreensdo da natureza de uma doenga ou disturbio, enquanto o prognostico é uma

previs&o do resultado provavel de uma doenga ou disttirbio.”*°

Assim sendo, o diagndstico nosologico n&o € um ato privativo dos médicos, apenas
0 prognostico relativo ao diagnostico nosologico. Neste ponto, convém esclarecer que o
prognostico fisioterapéutico ndo se confunde com o progndstico médico, j& que a
prescricao do tratamento fisioterapéutico € uma prerrogativa dos fisioterapeutas, podendo
envolver técnicas ou métodos alternativos, especialmente para os pacientes que ainda

ndo encontraram uma cura através da medicina tradicional.

Para confirmar esse entendimento, no art. 4°, inciso |, da Lei do Ato Médico, houve
a tentativa de incluir como ato privativo dos médicos a prépria “formulagdo do diagndstico
nosolégico e respectiva prescrigcdo terapéutica”. Entretanto, o referido inciso foi vetado e
as razdes dos vetos foram apresentadas na mensagem presidencial n° 287, de 10 de

julho 2013, vejamos a sua transcrigao:

Inciso | do caput e § 2° do art. 4°

“I - formulagao do diagnéstico nosolégico e respectiva prescrigao terapéutica;”

“§ 2° Nao séao privativos do médico os diagnésticos funcional, cinésio-funcional,
psicoldégico, nutricional e ambiental, e as avaliagdbes comportamental e das
capacidades mental, sensorial e perceptocognitiva.”

Razbes dos vetos

‘O texto inviabiliza a manutencdo de acgdes preconizadas em protocolos e
diretrizes clinicas estabelecidas no Sistema Unico de Saude e em rotinas e
protocolos consagrados nos estabelecimentos privados de saude. Da forma como
foi redigido, o inciso | impediria a continuidade de inUmeros programas do Sistema
Unico de Saude que funcionam a partir da atuacg&o integrada dos profissionais de
saude, contando, inclusive, com a realizagdo do diagndstico nosolégico por

% Fonte: https://www.greelane.com/pt/humanidades/inglés/diagnosis-and-prognosis-1689367/
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profissionais de outras areas que ndo a médica. E o caso dos programas de
prevencao e controle a malaria, tuberculose, hanseniase e doengas sexualmente
transmissiveis, dentre outros. Assim, a sangao do texto poderia comprometer as
politicas publicas da area de saude, além de introduzir elevado risco de
judicializagdo da matéria.

O veto do inciso | implica também o veto do § 2° , sob pena de inverter
completamente o seu sentido. Por tais motivos, o Poder Executivo apresentara
nova proposta que mantenha a conceituagdo técnica adotada, porém
compatibilizando-a com as praticas do Sistema Unico de Salde e dos
estabelecimentos privados.”

* Mensagem n° 287, de 10 de julho 2013 - Presidéncia da Republica

No mesmo sentido, analisando o teor das razdes de veto, em decisao judicial da 82

Vara Federal do Distrito Federal, o Excelentissimo Magistrado assim entendeu:

“Observa-se, portanto, do teor dos vetos opostos a Lei do Ato Médico, a clara
preocupacdo estatal em n&o se restringir as atividades de diagnose, prescricao
terapéutica e determinados procedimentos invasivos (injegdo, sucgdo, pungéo,
drenagem etc.) exclusivamente a area médica, dada a clara perspectiva
multiprofissional da saude, a fim de que a mesma seja promovida do modo mais
amplo e eficiente possivel, o que obviamente é o que atende, com mais clareza,
ao legitimo interesse publico.”

* Processo N° 0055098-28.2016.4.01.3400 — 82 Vara Federal da Secao Judiciaria
do Distrito Federal — Juiz Federal Alexandre Francisco Ribeiro, em 05/05/2017

Assim, fica claro que a formulagdo do diagndstico nosolégico e a prescricdo
terapéutica nao é um ato privativo dos médicos! Com os vetos presidenciais ao texto
original, outros profissionais de saude, a partir da vigéncia da Lei n°® 12.842/2013, devem
ser considerados competentes para formular diagndstico e a respectiva prescrigao

terapéutica, no ambito de suas atribuicoes.

Pressuposto légico da competéncia para formular diagndsticos e prescricoes
terapéuticas € a autonomia dos respectivos profissionais para realizar ou solicitar os
exames necessarios, com exceg¢ao dos exames relacionados aos atos privativos dos
médicos, previstos no art. 4° da Lei n.° 12.842/2013, tais como: "emisséo de laudo dos
exames endoscopicos e de imagem, dos procedimentos diagnosticos invasivos e dos
exames anatomopatologicos" (inciso VII) e "realizagdo de pericia médica e exames
medico-legais, excetuados os exames laboratoriais de analises clinicas, toxicoldgicas,

genéticas e de biologia molecular" (inciso XII).
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Nesse sentido, em decisado recente da Justica Federal, foi indeferida uma liminar
pleiteada pelo Conselho Federal de Medicina com o intuito de suspender os efeitos das
Resolu¢cdes do COFFITO n.° 404/2011, 408/2011 e 482/2017, notadamente no que se
refere a possibilidade de realizagcdo da ultrassonografia por fisioterapeutas. Vejamos

algumas das consideragdes feitas pela Juiza Federal que proferiu a respeitavel decisao:

“A autora se insurge contra a “elaboracdo de diagnéstico e laudos decorrentes de
ultrassonografia cinesiolégica por fisioterapeutas”, sob o argumento de que se
trataria de atribuicdo exclusiva do profissional médico, de acordo com a Lei n°
12.842, de 10 de julho de 2013.

Entretanto, observo que, ao listar as atividades privativas do médico, o §7° do art.
4° da Lei n° 12.842/2013 ressalva que:

§ 7° O disposto neste artigo sera aplicado de forma que sejam resguardadas as
competéncias proprias das profissbes de assistente social, bidlogo, biomédico,
enfermeiro, farmacéutico, fisioterapeuta, fonoaudiélogo, nutricionista, profissional
de educacgao fisica, psicologo, terapeuta ocupacional e técnico e tecndlogo de
radiologia.

Destarte, entendo que o mencionado artigo nao pode servir de fundamento para
inibir os profissionais fisioterapeutas de exercer de forma ampla sua competéncia,
utilizando para tanto as ferramentas que tenham disponiveis.

Aparentemente, as resolugdes do COFFITO apenas ampliaram as ferramentas de
que os fisioterapeutas podem se utilizar ao exercer sua competéncia, permitindo a
realizagdo de exames, bem como sua respectiva interpretagao, por meio de laudo.

Nesse sentido, manifestou-se o COFFITO (ID 613586355 - Pag. 20):

“(...) a ultrassonografia cinesioldgica é utilizada com a finalidade de estabelecer o
diagnéstico funcional (fisioterapéutico), visando auxiliar no tratamento e
prognostico funcional (fisioterapéutico), pois constitui importante processo
avaliativo se o tratamento fisioterapéutico é eficaz ou ndo, bem como a
necessidade de ajustes no interesse da maior eficacia possivel para o paciente. A
diversificagdo e variabilidade das técnicas ou métodos fisioterapéuticos, a serem
empregados no futuro podem ser medidas com o uso da ultrassonografia.”

Ante a presuncdo de legalidade do ato administrativo, presume-se que o
mencionado Conselho ponderou a necessidade de previsao desta atribuicdo, bem
como a capacidade do profissional fisioterapeuta de exercé-la, de acordo com a
sua formacao.

A prépria entidade autora afirma que o fisioterapeuta “na eventual hipotese de
constatar situagcao grave, devera remeter o caso ao médico responsavel”’. Ora,
permitir que o profissional fisioterapeuta realize e interprete os exames que
entende pertinentes, em tese, apenas o auxiliara na constatagéo da gravidade do
caso e contribuird para o encaminhamento do paciente para o tratamento
pertinente.

Destaque-se que ndo se pode supor (uma vez que a ma-fé ndo se presume) que
os fisioterapeutas agirao de modo a extrapolar suas funcgdes, requisitando exames
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que ndo estdo capacitados a realizar/interpretar e que deixardo de realizar os
encaminhamentos  pertinentes ao constatarem a necessidade de
acompanhamento do caso por profissional médico. De todo modo, caso se
verifique que os profissionais extrapolaram suas fungdes, estes estardo sujeitos as
sangdes previstas no ordenamento juridico.

Saliento ainda que as resolugbes do COFFITO de modo algum inibem a
populacdo de procurar o auxilio médico diretamente, apenas asseguram que os
profissionais fisioterapeutas tenham uma ferramenta a mais para o exercicio de
suas fungdes.

Além da auséncia de verossimilhanga, destaco que nao restou demonstrada a
urgéncia que justifique a concessdo de tutela proviséria, uma vez que sao
impugnadas resolugdes editadas nos anos de 2011 e 2017, tendo o presente feito
sido ajuizado apenas em 2021. Ademais, apesar do tempo decorrido desde as
resolugdes combatidas, a autora aponta apenas potencial dano em decorréncia
destas, sem apontar qualquer caso concreto em que efetivamente tenha havido
dano a saude de algum paciente em virtude do exercicio pelos fisioterapeutas das
atribuicbes previstas nas resolugdes do COFFITO, o que corrobora a auséncia de
periculum in mora.”

* Processo N° 1043821-22.2021.4.01.3400 — 202 Vara Federal Civel da Secéo
Judiciaria do Distrito Federal — Juiza Federal Substituta Liviane Kelly Soares
Vasconcelo, em 29/07/2021

IV - DA PRESCRIGAO DE SUBSTANCIAS E MEDICAMENTOS

Pacificada a questao sobre a legalidade da realizagao de procedimentos injetaveis,
diagndsticos e solicitagdo de exames por fisioterapeutas - o que pode ser considerado um
direito acessorio -, ndo podemos ignorar o direito principal, que seria justamente a

prescrigao/aquisi¢cao das substancias necessarias para viabilizar o exercicio da profissao.

Como ja ficou claro nos paragrafos anteriores, os vetos na Lei do Ato Médico
afastaram a necessidade de prescricdo médica para a aplicagdo de inje¢gdes subcutaneas,

intradérmicas, intramusculares e intravenosas, dentre outros procedimentos.

Obviamente, a excegdo se aplica as substédncias e medicamentos sujeitos a
controle especial, nos termos da Portaria SVS/MS n° 344, de 12 de maio de 1998, cuja

prescricao deve ser feita, obrigatoriamente, por médicos, dentistas ou veterinarios.
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Nesse sentido, o COFFITO aprovou, por unanimidade de votos, através do
Acérdao n°® 611, de 1° de abril de 2017, a utilizagao e/ou indicagao de substancias de livre

prescricdo pelo fisioterapeuta.™

Logo, os fisioterapeutas também sado profissionais prescritores e podem fazer
receitas relacionadas a sua area de atuacdo, desde que as substancias ou medicamentos

prescritos nao estejam sujeitos a controle especial.

O Coddigo de Defesa do Consumidor é claro no sentido de que os fornecedores de
produtos séo proibidos de recusar o atendimento as demandas dos consumidores, exceto
quando houver uma proibigdo expressa em leis especiais (art. 39, incisos Il e IX). No
mesmo sentido € o principio constitucional da legalidade, que institui como regra a
liberdade profissional, ja que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma

coisa sené&o em virtude de lei” (Constituigdo Federal, Art. 5°, inciso Il).

E a fundamentagdo. Passamos a concluséo.

CONCLUSAO

Ante ao exposto, o entendimento da ANAFIN é no sentido de que n&o existe
ilegalidade na realizacdo de procedimentos injetaveis por fisioterapeutas, que nao se

confundem com os procedimentos invasivos, que sao atos privativos da classe médica.

A ANAFIN também entende que ¢€ licita a formulacéo de diagndsticos, a solicitagao
de exames complementares e a prescricdo de substancias ou medicamentos por
fisioterapeutas, desde que n&o estejam sujeitos a controle especial, nos termos da

fundamentacao apresentada.

Em respeito aos atos privativos da classe médica, os procedimentos realizados
pelos fisioterapeutas ndo podem atingir as visceras (6rgaos internos) do corpo humano,

sob pena de configurar um procedimento invasivo.

" Fonte: https://www.coffito.gov.br/nsite/?p=6670
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A recomendacao consiste na capacitagao técnica, que pode ser aperfeicoada por
meio de cursos relacionados. Neste ponto, as instituicbes de ensino ndo podem recusar a

matricula de fisioterapeutas em procedimentos injetaveis.

No mesmo sentido, os laboratérios e fornecedores de substancias e medicamentos
nao podem recusar a venda de produtos que ndo estejam sujeitos a controle especial, sob

pena de violagao aos direitos do consumidor.

Por fim, é importante ressaltar que qualquer profissional pode ser responsabilizado
por eventuais excessos ou desvios de funcdo, bem como por danos causados por
negligéncia, imprudéncia ou impericia. Neste ponto, o Conselho Federal (COFFITO) e os
Conselhos Regionais de Fisioterapia e Terapia Ocupacional (CREFITO’s) foram criados
pela Lei n° 6.316, de 17 de dezembro de 1975, com a incumbéncia de fiscalizar o

exercicio das profissdes do Fisioterapeuta e do Terapeuta Ocupacional.

A referida lei, em seu art. 5°, inciso Xl, atribuiu ao COFFITO a competéncia para
funcionar como Tribunal Superior de Etica Profissional, com a participacdo dos
CREFITO’s, que sdo os o6rgaos competentes para analisar e julgar eventuais processos
administrativos. Portanto, os conselhos de outras categorias profissionais, a vigilancia
sanitaria, dentre outros 6rgaos fiscais ndo podem exceder os limites de suas atribui¢des,
competindo ao COFFITO ou aos CREFITO’s, na condicdo de érgéos fiscalizadores,

apreciar a suspeita de infragdes praticadas por fisioterapeutas.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Goioeré - PR, 02 de novembro de 2021.

RICARDO BERNARDINO SENA
CREFITO N.° 8-18749/F
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