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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO GURGEL DE FARIA — DD. RELATOR DO
RECURSO ESPECIAL N. 1592450-RS, EM TRAMITACAO NA COLENDA 1* TURMA
DO EG. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N. 1592450-RS

O CONSELHO REGIONAL DE FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUPACIONAL
DA 5* REGIAO — CREFITO-5/RS, Autarquia Federal ja qualificada nos autos do processo
numerado em epigrafe, acdo ordinaria proposta contra si ¢ o CONSELHO FEDERAL DE
FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUPACIONAL pelo SINDICATO MEDICO DO RIO
GRANDE DO SUL, vem, tempestivamente, por intermédio de seus procuradores constituidos, a

presenca de Vossa Exceléncia, com base no quanto lhe asseguram os incisos I e II do art. 1022

do CPC/2015, opor EMBARGOS DE DECLARACAO com pedido de EFEITOS

INFRINGENTES em face do r. acordao retro langado, consoante as razdes a seguir declinadas.

Antes de tudo, impende enfatizar que “os embargos declaratorios visam ao

aperfeicoamento da presta¢do jurisdicional. Cumpre julga-los com espirito de compreensdo”.

(STF-1*T., RE 428.991, Min. Marco Aurélio, j. 26.8.08, DJ 31.10.08)

Ademais disso, a contradi¢do que justifica a oposicao dos embargos declaratérios, como
se verifica do inciso I do art. 1.022 do CPC, ¢ aquela do julgado com ele mesmo. Vale dizer,
ocorre contradicdo quando a decisdo apresenta proposi¢des inconciliaveis, tornando incerto ou

incongruente o provimento jurisdicional.

O v. acordao embargado, que deu parcial provimento aos recursos especiais interpostos

pelo Conselho Regional de Medicina do Estado do Rio Grande do Sul — CREMERS e pelo
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Sindicato Medico do Rio Grande do Sul — SIMERS, para declarar a ilegalidade de Resolucdes
expedidas pelo COFFITO em data remota, referentes as atribuigdes e ao campo de atuagdao dos
fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais e, modo concomitante, manter a possibilidade da
pratica da acupuntura, quiropraxia, osteopatia e fisioterapia e terapia ocupacional do trabalho
pelos fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais, porque, quanto a elas, ndo hd comando
secundario em abstrato que, pela so existéncia, vulnere os preceitos normativos primarios que
disciplinam as atividades de fisioterapeutas, terapeutas ocupacionais, ou mesmo médicos,

apresenta contradicio que comporta ser sanada, na medida em que, de modo

surpreendente, retira as atribuicées dos fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais de
“receber demanda espontdnea, realizar diagnostico, prescrever ou realizar exames sem
assisténcia médica, ordenar tratamento e dar alta terapéutica”’, por entender, de forma
equivocada, que sdo “atividades reservadas aos médicos”, a0 mesmo passo em que
reconhece, corretamente, a legalidade das Resolucoes COFFITO 220/2001, 221/2001,
259/2004 e 265/2004, que disciplinam a atuacdo daqueles profissionais nas areas da

acupuntura, quiropraxia, osteopatia e fisioterapia e terapia ocupacional do trabalho.

Concessa maxima venia, o entendimento adotado pelo acordao unanime desta colenda
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, ao assim decidir, realiza interpretagao restritiva
da legislagdo de regéncia das profissdes em disputa, vai na contramao de praticas profissionais ja

ha muito consolidadas e, se ndo bastasse, apresenta conclusdes inconcilidveis.

Inicialmente, faz-se necessario registrar que, ao realizar interpretagdo sistematica entre os
arts. 1°, 3° e 4° do Decreto-lei n. 938/1969 e os arts. 1°, 2°, paragrafo tnico, I, 4°, X, XI e XIII e
§§1° e 7° da Lei n. 12.842/2013, que dispde sobre o exercicio da medicina, 0_acdérdao

hostilizado desconsiderou totalmente os vetos apostos pelo Presidente da Republica a

alouns dispositivos que definem as atividades privativas dos médicos (art. 4° da Lei n.

12.842/2013), vetos esses cuja consideracio se revela indispensavel para uma analise

integral dos diversos aspectos controvertidos nesta demanda.

Cumpre destacar que o inciso I do art. 4° da denominada Lei do Ato Médico (Lei n.

12.842/2013), que previa que seriam atividades privativas dos médicos a ‘‘formulacdo do

diagnostico nosologico e respectiva prescri¢do terapéutica”, foi vetado pelo Presidente da
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“o texto inviabiliza a manuten¢do de agdes preconizadas em protocolos e
diretrizes clinicas estabelecidas no Sistema Unico de Saiide e em rotinas e
protocolos consagrados nos estabelecimentos privados de saude. Da forma
como foi redigido, o inciso I impediria a continuidade de iniimeros programas
do Sistema Unico de Saiide que funcionam a partir da atuacio integrada dos
profissionais de saude, contando, inclusive, com a realizacdo do diagnéstico
nosoldgico por profissionais de outras dreas que ndo a médica. E o caso dos
programas de prevengdo e controle a maldria, tuberculose, hanseniase e
doencas sexualmente transmissiveis, dentre outros. Assim, a sanc¢do do texto
poderia comprometer as politicas publicas da drea de saude, além de introduzir

elevado risco de judicializag¢do da matéria”.

Como consequéncia disso, por considerar o projeto, nesse ponto, contrario ao interesse
Publico, o Presidente da Republica vetou também o §2° do art. 4° da Lei 12.842/2013, o qual
previa que “Ndo sdo privativos do médico os diagnosticos funcional, cinésio-funcional,
psicologico, nutricional e ambiental, e as avaliagoes comportamental e das capacidades mental,

sensorial e perceptocognitiva.”

Assim, ja de saida se percebe que, se nem a formulacdo do diagnodstico nosologico e a
respectiva prescricao terapéutica se caracterizam como atos de competéncia privativa do médico,
também como tal ndo se hdo de considerar a possibilidade de formulagdo dos demais
diagnosticos funcional, cinésio-funcional, psicoldgico, nutricional e ambiental, e as avaliagdes

comportamental e das capacidades mental, sensorial e perceptocognitiva.

Ou seja, com o advento da Lei 12.842/2013 (e considerados os recortes ao texto original
aprovado pelo Congresso Nacional levados a efeito pelos aludidos vetos presidenciais, que
restaram mantidos), for¢oso € convir que € possivel, sim, a elaboracdo de diagndstico pelos

demais profissionais da area da satide, obviamente dentro dos limites de suas areas de atuagao!

Ao se admitir a desarrazoada tese de que o diagnostico ¢ unico e somente pode ser
emitido pelo médico, cai por terra todo o saber das Ciéncias da Satde, quando se sabe que o
cirurgido-dentista responde pelo diagnodstico orofacial, o fonoaudidlogo responde pelo

diagnoéstico fonoaudiolodgico, o psicologo responde pelo psico-diagnostico, o terapeuta
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ocupacional responde pelo diagnostico terapéutico ocupacional, assim como os fisioterapeutas

respondem pelo diagnostico cinésio-funcional.

Todos esses profissionais sdo habilitados a pratica dos seus respectivos diagnoésticos, a

vista da formacao adquirida nos bancos das graduagdes superiores.

O estudo das patologias também ¢ uma disciplina da Fisioterapia e da Terapia
Ocupacional e de outras profissdes da area da saude. Isso, na perspectiva de que, em relacao as
mais diversas areas do conhecimento humano, e ndo s6 a médica, é realizado diagndstico
por profissionais devidamente habilitados, o qual deve ser direcionado e limitado ao

respectivo nicho de atuacao profissional.

Analisando tais relevantes questdes controvertidas com os olhos postos no passado,
reportando-se a julgados antigos do STF e do STJ, ambos anteriores a entrada em vigor da Lei

12.842/2013, diploma que deu nova conformacio juridica a questio posta em lica (e aqui

importa destacar que esta acdo foi proposta no longinquo ano de 2004), o acérdao embargado —
insista-se, por relevante — desprezou os vetos do Poder Executivo, dos quais se infere que
nao ha falar em competéncia privativa dos médicos para a “formulagdo do diagnostico

nosologico e respectiva prescrigdo terapéutica”.

Os vetos parciais entdo apostos pelo Presidente da Republica, que consideraram
dispositivos do aludido Projeto de Lei do Ato Médico contrarios ao interesse publico, poderiam
ter sido rejeitados pelo Poder Legislativo, conforme o procedimento previsto no §4° do art. 64 da
Constituicao Federal. No entanto, o Congresso Nacional ndo procedeu dessa forma, de modo que

eles restaram integralmente mantidos.

Com os vetos presidenciais ao texto original, a partir da vigéncia da Lei n° 12.842/2013,
outros profissionais da saude devem ser considerados igualmente habilitados para formular
diagndstico e a respectiva prescri¢do terapéutica, no ambito estrito de suas atribui¢des e dominio

especifico do conhecimento que possuem, enquanto profissionais de nivel superior.

Assim, nada se extrai da Lei do Ato Médico que imponha, ou mesmo indique, a
privatividade dos médicos na elaboragdao de diagnosticos pertinentes a atuagcdo de outros
profissionais da seara da satide e respectiva prescri¢ao terapéutica, notadamente em face do veto

do inciso I do art. 4° da referida legislagdo, assim como diante da redacdo do §7° do mesmo
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dispositivo legal, a qual determina que a_interpretacio das atividades reservadas ao

profissional médico nio pode conduzir ao esvaziamento das competéncias proprias de

outras profissdes de saude, dentre as quais se encontram expressamente relacionados o

fisioterapeuta e o terapeuta ocupacional.

Da mesma forma como foi pretendido o monopolio do diagnostico nosologico e da
respectiva prescricao terapéutica no texto da Lei no 12.842/2013, também nela se pretendeu
estabelecer o monopdlio da pratica da acupuntura no Brasil pela classe médica, através dos

incisos I e II do § 4° do art. 4° daquele diploma legal, que estabelece as situacoes em que

restam_caracterizados os procedimentos invasivos. Entretanto, por tais dispositivos serem

contrarios ao interesse publico, o Presidente da Republica entendeu por bem veta-los, sob

os seguintes fundamentos:

Incisos I e Il do § 4° do art. 4°

“I - invasdo da epiderme e derme com o uso de produtos quimicos ou
abrasivos;

1l - invasdo da pele atingindo o tecido subcutineo para injegdo, sucg¢do,
pungdo, insuflagdo, drenagem, instilagdo ou enxertia, com ou sem o uso de

’

agentes quimicos ou fisicos;’
Razoes dos vetos

“Ao caracterizar de maneira ampla e imprecisa o que seriam procedimentos
invasivos, os dois dispositivos atribuem privativamente aos profissionais
médicos um rol extenso de procedimentos, incluindo alguns que ja estio
consagrados no Sistema Unico de Saide a partiv de uma perspectiva
multiprofissional. Em_particular, o projeto _de lei restringe a_execucdo de

puncoes e drenagens e transforma a prdtica da acupuntura em privativa dos
médicos, restringindo as possibilidades de atencdo a saude e contrariando a

Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares do Sistema
Unico de Saide.”

Verifica-se, portanto, do teor das razoes dos vetos apostos a dispositivos da Lei do
Ato Médico, a clara preocupacio estatal em nido se restringir as atividades de diagnose,
prescricao terapéutica e determinados procedimentos invasivos (injecao, succio, puncio,

drenagem etc.) exclusivamente a area médica, dada a clara perspectiva de atuacio

multiprofissional da saide no sistema do SUS, a fim de que a mesma seja promovida do
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modo mais amplo e eficiente possivel em prol da populaciao brasileira, em especial a mais
carente e necessitada, o que obviamente é o que atende, com mais clareza, ao legitimo

interesse publico.

A Constitui¢do Federal, ao dispor no art. 196, que “a saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as ag¢oes e servi¢os para sua
promogdo, prote¢do e recuperagdo", confere aos usuarios do Sistema Unico de Satde o direito

a0 acesso as praticas complementares e aos tratamentos alternativos — caso da acupuntura.

Possui, assim, o Poder Publico a obrigacdo de tornar efetivas as prestacdes de saude -
preventivas e de recuperagdo - mediante politicas publicas, viabilizando e dando concre¢do ao

que prescreve o dispositivo constitucional citado.

Desse modo, renovada vénia, a adequada solucdo da demanda em apreco passa,
necessariamente, por uma visao ampla e global dos problemas nela suscitados e da realidade que

vivenciamos neste século XXI (excluido um viés meramente corporativista, j& ha muito

ultrapassado), inclusive em face das inimeras praticas de satde publica ja implementadas no

Brasil, especialmente no ambito do SUS.

Bem por isso é que se faz mister, no caso concreto sob exame, realizar uma
interpretacao correta e adequada (ndo reducionista) do art. 5°, inciso XIII, da Constituicao
Federal, o qual assegura que “é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,

atendidas as qualificagoes profissionais que a lei estabelecer”.

Neste passo, a fim de bem contextualizar o ambiente e a conjuntura em que foi proposta
esta acdo ordindria pelo combativo SINDICATO MEDICO DO RIO GRANDE DO SUL —
SIMERS, bem assim os seus reais propositos ao ingressar em juizo questionando diversas

Resolugdes do COFFITO — atos normativos infralegais ha muitos anos vigentes sem

qualquer_questionamento -, permite-se o ora embargante reproduzir pequeno trecho da sua

contestacdo, datada de 18 de abril de 2005, por demais elucidativo (fls. 333/334). Nele esta dito:

[...] Com efeito, & por todos conhecido, no ambito das ciéncias da saude, a
severa e profunda discussdo sobre a delimitagdo e conceituagdo do ato médico.
O tema ¢ objeto de caloroso debate na sociedade, ensejando discussdo no campo
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proprio que ¢ o Congresso Nacional, onde representantes do povo discutem
acerca de Projeto de Lei com esse objeto (PL 025/2002).

Ora, ao que tudo indica, o autor ndo conteve sua ansiedade, e, de afogadilho,
ndo se rendendo ao espirito democratico materializado pelo Poder Legislativo,
pretende, por vias transversas, obter declaracdo judicial que lhe propicie
RESERVA DE MERCADO.

[...] Nota-se, assim, infelizmente, que o pano de fundo do presente feito ndo é o
atendimento a sofrida populacdo brasileira, mas a constru¢do de barreiras na
difusdo da assisténcia e preservagdo da satide publica em nome de interesse
econdmico corporativista.

Da mesma forma, nas razdes recursais do apelo raro, o SIMERS e o CREMERS insistem
na tese de que o fisioterapeuta e o terapeuta ocupacional ndo possuem competéncia para solicitar
laudos e exames complementares inerentes a sua atividade, bem como para avaliar o paciente,
receber demanda espontanea, formular diagnostico cinético funcional e terapéutico ocupacional,
sustentando, com esse escopo, constituirem tais atos prerrogativas exclusivas ou privativas do

médico.

Sem mencionar os dispositivos vetados pelo Presidente da Republica em nenhum

momento, utilizam-se da previsdo do inciso II do paradgrafo unico do art. 2° da Lei n.

12.842/2013 para induzir a uma interpretacdo erronea, segundo a qual a indicacdo de exame € a

interpretacdo de laudo sdo atos que compdem o diagnostico nosoldgico € se inserem no ambito

de competéncia exclusiva do médico.

Note-se que a fundamentagdo do voto-condutor do v. acordao embargado, da relatoria do
eminente Ministro Gurgel de Faria, encampou essa tese que, com todas as vénias, acarreta
drastica restricio as prerrogativas profissionais dos fisioterapeutas e terapeutas

ocupacionais, como se colhe da seguinte passagem, in verbis:

[...] Tenho, inclusive, que as conclusdes adotadas pelo STF e STJ continuam
validas e atuais. Nao houve alteragdo significativa na legislacdo ordinaria que
disciplina a atividade dos fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais ao ponto de
esmorecer o entendimento ali firmado. Na realidade, a legislagdo posterior
apenas corroborou a ideia de que ao médico cabe a tarefa de diagnosticar,
prescrever tratamentos, avaliar resultados, enquanto ao fisioterapeuta e ao
terapeuta ocupacional, diferentemente, cabe a execucdo das técnicas e métodos
prescritos. E o que se extrai da interpretagio sistematica entre os ja
mencionados arts. 1°, 3° e 4° do Decreto-lei n. 938/1969 e os arts. 1°, 2°,
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paragrafo unico, II, 4°, X, XI e XIII e §§1° e 7°, da Lei n. 12.842/2013, que
dispde sobre o exercicio da medicina.

Concessa venia, o v. acorddo invectivado, ao_interpretar de forma literal, restritiva,

descontextualizada e desatualizada o Decreto-Lei 938/69 (como adiante se demonstrara),

adotou conclusio que, ao expungir do ordenamento juridico partes dos textos de diversas
Resolugdes expedidas pelo COFFITO, na pratica esta a suprimir (=podar) significativa
parcela das prerrogativas profissionais dos fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais, fruto
de conquistas e de desenvolvimento cientifico verificado ao longo de varios anos de

existéncia de tais profissées. Ademais disso, o aresto embargado desconsidera, por completo, os

vetos apostos pelos Poder Executivo federal a diversos dispositivos da denominada Lei do Ato

Médico, por isso que contrarios ao interesse ptiblico, na medida em que obstaculizavam ou
dificultavam sobremaneira — e de forma indevida -, a atuacdo abrangente e eficiente do

Sistema Unico de Satide.

Com o advento da Lei 12.842/2013, que dispoe sobre o exercicio da medicina, houve, em
realidade, alteracdo significativa no ordenamento juridico, ja sob a égide da ordem
constitucional instituida pela Carta Politica de 1988, que se impde seja levada em

consideracao para o correto deslinde da quaestio juris sob controvérsia, tendo em vista que o

mencionado diploma definiu as atribuigdes privativas dos médicos, as quais, todavia, hdo de ser
devidamente confrontadas e delineadas em indispensavel cotejo com o ambito de atuacdo ja
conquistado pelos demais profissionais de nivel superior que também atuam na area da satde, e
muito especialmente num contexto de atuagao multidisciplinar, como ¢ proprio, por exemplo, da

sistematica de funcionamento do Sistema Unico da Saude.

Bem compreendeu esse novo contexto normativo, decorrente do tratamento que o tema
da satide publica recebeu do legislador patrio com o advento da Constitui¢ao Federal de 1988, o
acordao (fls. 1381/1400) atacado pelo recurso especial sob foco, proferido pelo colendo Tribunal

Regional Federal da 4* Regido, no qual se pondera, com percuciéncia, in verbis:

[...] Da leitura dos dispositivos acima elencados, percebe-se que o autor, em
suma, pretende ver reconhecidas como nulas as normas expedidas pelo
COFFITO, que autorizam os profissionais das areas de fisioterapia e terapia
ocupacional a elaborarem programa de tratamento, solicitarem laudos e exames
inerentes a sua atividade, receberem demanda espontinea, elaborarem
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diagnostico especifico de sua profissdo, prescreverem tratamento e
programarem as técnicas proprias da fisioterapia e/ou terapia ocupacional, bem
como identificarem, avaliarem e realizarem analises biomecanicas das
atividades produtivas do trabalho.

[...] Assim, neste aspecto, impode-se ao hermeneuta verificar a alternativa
que confira maior efetividade/eficacia aos valores constitucionalmente
protegidos, de forma a preservar a maior amplitude do direito, pois nio
pode haver restricio/limitacio a direito fundamental sem base
constitucional, que, no caso, revela-se no atendimento das qualificacoes
profissionais estabelecidas em lei.

Dessa maneira, da licitude da atividade decorre o dever estatal de ndo opor
restri¢des ou embaracgos desarrazoados ou excessivos.

Os fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais tém suas profissdes devidamente
regulamentadas no Decreto-Lei n® 938, de 13 de outubro de 1969, que assim
disciplina:
Art. 1° E assegurado o exercicio das profissdes de fisioterapeuta e terapeuta
ocupacional, observado o disposto no presente Decreto-lei.

Art. 2° O fisioterapeuta e o terapeuta ocupacional, diplomados por escolas e
cursos reconhecidos, sdo profissionais de nivel superior.

Art. 3° E atividade privativa do fisioterapeuta executar métodos e técnicas
fisioterapicos com a finalidade de restaurar, desenvolver e conservar a
capacidade fisica do ciente.

Art. 4° E atividade privativa do terapeuta ocupacional executar métodos e
técnicas terapéuticas e recreacional com a finalidade de restaurar,
desenvolver e conservar a capacidade mental do paciente.

Consoante se observa, a referida norma elencou apenas as atividades
privativas dos profissionais, ndo opondo ébice a analise de todos os
elementos necessarios (embora ndo privativos dos fisioterapeutas ou
terapeutas ocupacionais) - tais como diagnéstico cinético funcional,
avaliacio biomecinica das atividades, solicitarem laudos e exames
inerentes a sua atividade, etc - para que o profissional verifique qual o
método ou técnica que utilizara para a consecuc¢io do fim pretendido, qual
seja, o restabelecimento da capacidade fisica/mental do paciente.

[...] Inviavel desconsiderar a realidade do desenvolvimento cientifico ¢ da
especializagdo decorrente da criagdo de novas profissdes. Desta evolugdo, em
outros tempos, ja surgiram dificuldades de integracdo entre varias areas
profissionais: tais como medicina e odontologia, enfermagem, nutrigdo,
psicologia e farmacia. Hoje, as delimitagdes destas areas ja foram
compatibilizadas, pendendo a anélise dos limites postos nesta causa (medicina x
fisioterapia e terapia ocupacional).

Parece intuitivo, alids, que uma interpretagdo moderna, compreensiva e totalizadora das

legislacoes que definem competéncias profissionais — e ndo restritiva ou reducionista,
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incompativel com a visdo multidisciplinar da atuacao dos diversos profissionais da satde no

ambito do SUS — como se impde no trato da quaestio juris sob controvérsia nesta demanda,

conduz a compreensdo de que, a par das atividades privativas dos profissionais fisioterapeutas
e terapeutas ocupacionais, o atual ordenamento juridico lhes assegura também as
prerrogativas mais abrangentes acima elencadas, a fim de que bem possam identificar qual
deve ser o adequado tratamento a ser ministrado aos seus pacientes, bem como quais
“métodos ¢é técnicas fisioterapéuticas e recreacionais” deverao empregar para essa

finalidade.

Cuida-se de prerrogativas profissionais que decorrem da formacao de nivel superior
haurida por tais profissionais em cursos de graduaciao com extensa grade curricular, os
quais os habilitaram a assim proceder, para que, dotados desses elementos, recursos e

ferramentas de apoio, possam bem exercer as atividades privativas que lhes foram

conferidas pelos arts. 3° e 4° do Decreto-Lei 938/69.
Pois bem.

Cumpre consignar que, no momento da propositura desta a¢do ordinaria, nos idos de
2004, a Medicina era a Unica ciéncia que ndo possuia regulamentacio dentre todas as da area da
Ciéncia da Satde. O diploma legal, Decreto n° 20.931, de 11 de janeiro de 1932, que fazia
referéncia aos médicos, ndo dispunha, entretanto, acerca das competéncias e atribuigdes

privativas e especificas deste profissional.

Em face da falta de definicdo legal, a época, quanto as atribui¢des privativas dos
profissionais da medicina, ¢ que pretendeu o SIMERS, ao ajuizar esta singularissima ac¢do
ordinaria — coadjuvado, ao depois, pelo CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO RIO
GRANDE DO SUL — CREMERS, promover a indevida e despropositada apropriagao dos termos
“diagnodstico” e “prescricdo”, como se correspondessem a atos de competéncia/atribuicao

exclusiva dos médicos.

No entanto, com o advento da Lei 12.842/2013, que teve — diga-se de passagem — longo
periodo de tramitacdo no Congresso Nacional, com sérios debates e preocupagdes para que nao

desse margem ao surgimento de verdadeira reserva de mercado para os médicos em

tada ao processo em 03/08/2022 ?s 23:46:00 pelo usu?rio: SISTEMA JUSTIGA - SERVIGOS AUTOMATICOS

ronica jun

Sede Seccional Seccional
Porto Alegre Caxias do Sul Santa Maria

WWW-Creflt05-0rg-br Avenida Palmeira, 27/403 Rua Moreira César, 2715/21 Alameda Montevidéo, 322/311
TE- 20570300 CEP 95034-000 CEP 97050-030
Telefone / Fax: (51) 3334.6586 Telefone / Fax: (54) 3215-2872 Telefone / Fax: (55) 3221-6730




STJ-Peticéo Eletronica (EDcl) 00633710/2022 recebida em 03/08/2022 23:42:46 (e-STJ FI.2190)

g Conselho Regional
re o de Fisioterapia
e Terapia Ocupacional

PROCURADORIA JURIDICA

detrimento de todos os demais profissionais com atuacao na area da saude, o cenario acerca

das atribui¢des privativas destes profissionais se modificou e explicitou.

E, repisa-se, tal fato superveniente, ocorrido no curso desta lide (CPC/2015, art.

493), nao pode ser desconsiderado pelos dignos julgadores deste Tribunal “ad quem”!

A proposito, cumpre repisar o entendimento do eg. Superior Tribunal de Justiga, segundo
o qual “as normas legais editadas apos o ajuizamento da ag¢do devem levar-se em conta para
regular a situagdo exposta na inicial.” (STJ-3* T., REsp 18.443-0-Edcl-Edcl, Min. Eduardo
Ribeiro, j. 29.6.93, DJU 9.8.93)

Com efeito, diferentemente do que concluiu o v. acérdao hostilizado, a Lei 12.842/2013,
que dispoe sobre o exercicio da medicina, nao estabelece como prerrogativa privativa do
médico a formulacdo do diagnodstico nosologico e a respectiva prescricao terapéutica,
tampouco a solicitacido/prescricio de exames, privativa ordenacido de tratamento, bem
como indicacdo de alta terapéutica. Confira-se o texto do diploma supracitado, em sua

conformacao atual:

Art. 4° Sao atividades privativas do médico:
I- (VETADO);

Il - indicagdo e execucdo da intervengdo cirtirgica e prescricdo dos cuidados
médicos pré e poés-operatorios;

I - indicacdo da execucdo e execugdo de procedimentos invasivos, sejam
diagndsticos, terapéuticos ou estéticos, incluindo os acessos vasculares profundos,
as biopsias e as endoscopias;

IV - intubagdo traqueal,;

V - coordenacdo da estratégia ventilatoria inicial para a ventilagdo mecanica
invasiva, bem como das mudancgas necessarias diante das intercorréncias clinicas, e
do programa de interrup¢do da ventilagio mecénica invasiva, incluindo a
desintubagdo traqueal;

VI - execugdo de sedagdo profunda, bloqueios anestésicos e anestesia geral;

VII - emissdo de laudo dos exames endoscopicos ¢ de imagem, dos procedimentos
diagndsticos invasivos e dos exames anatomopatologicos;

VIII - (VETADO);
IX - (VETADO);
X - determinagdo do prognostico relativo ao diagnéstico nosologico;

XI - indicacdo de internagdo e alta médica nos servigos de atengdo a saude;
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XII - realizacdo de pericia médica e exames médico-legais, excetuados os exames
laboratoriais de analises clinicas, toxicoldgicas, genéticas e de biologia molecular;

XIII - atestagdo médica de condi¢des de saide, doengas e possiveis sequelas;

XIV - atestagdo do 6bito, exceto em casos de morte natural em localidade em que
ndo haja médico.

Portanto, aspecto fulcral da lide, bem visualizados os diversos pontos controvertidos, €
que a legislacdo sobredita, definidora das atividades privativas dos profissionais da medicina,

nio prevé a exclusividade ou privatividade dos médicos no que tange a formulacio do

diagnostico nosolégico e consequente indicacio (prescricio) terapéutica. Tal afirmacgao de

exclusividade, repetida ad nauseam pelo SIMERS e pelo CREMERS, desde a inicial desta acao
e durante todo o seu prolongado tramite de quase vinte (20) anos, nio encontra suporte legal
naquele diploma, mas apenas e tdo-somente em atos administrativos infralegais expedidos pelo

Conselho Federal de Medicina.

De outra parte, impende ter em conta o exato alcance da decisdo proferida pelo
Plenario do eg. Supremo Tribunal Federal, no longinquo ano de 1983, antes do advento da

Constituicdo Federal de 1988, que JULGOU IMPROCEDENTE a Representagdo n® 1.056,

proposta pelo entdo Procurador-Geral da Republica, assistido pela Sociedade Brasileira de
Medicina Fisica e Reabilitacdo, na qual aquele buscava ver reconhecida a inconstitucionalidade

dos artigos 3° e 4° do Decreto-Lei n® 938/69.

A Corte Suprema, ao julgar a Representagdo n° 1.056-DF, assentou a privatividade
profissional dos fisioterapeutas para a execug¢ao de métodos e técnicas fisioterapicos, ressalvada,

contudo, a atuacao, nos respectivos campos operacionais, dos Médicos Fisiatras.

A decisao do Supremo Tribunal Federal no supracitado julgamento ¢ clara: o médico
fisiatra tem competéncia para exercer as mesmas atividades de que a lei de regéncia incumbiu os

fisioterapeutas e os terapeutas ocupacionais, tidas como privativas destes.

Cabe enfatizar, aqui, que o ambito de competéncia e da atuagdo dos médicos fisiatras e
dos fisioterapeutas (ambos profissionais com formacgao de curso superior), ficou precisamente
delimitado de longa data, com a interpretacio dada pelo colendo SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL aos artigos 3° e 4° do Decreto-Lei n° 938, de 13-10-1969, no julgamento da
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Representagao n° 1.056-2, como se depreende da ementa do respectivo aresto, assim vazada, “in

litteris™:

EMENTA: - CONSTITUCIONAL. Regulamentagdo profissional. 1)
Fisioterapeutas e Terapeutas Ocupacionais. Privatividade profissional para
execugdo de métodos e técnicas fisioterapicos, quanto aos primeiros, ¢ métodos
e técnicas terapéuticos e recreacionais, quanto aos segundos (arts. 3° ¢ 4° do
Decreto-Lei n° 938, de 13.10.69), ressalvada a atuagao, nos respectivos campos
operacionais, de Médicos Fisioterapeutas e Médicos Fisiatras. 2)
Obrigatoriedade, na forma de regulamento a ser baixado, de registro, nos
Conselhos Regionais de Fisioterapeutas e Terapeutas Ocupacionais, das
empresas ligadas a essas praticas (art. 12 da Lei n® 6.316, de 17.12.75). 3)
Improcedéncia da arguicdo de inconstitucionalidade dos preceitos legais
correspondentes aos itens acima. (Rp 1056, Relator(a): DECIO MIRANDA,
Tribunal Pleno, julgado em 04/05/1983, DJ 26-08-1983 PP-12712 EMENTA
VOL-01305-01 PP-00012 RTJ VOL-00107-02 PP-00500)

Reconheceu 0 EXCELSO PRETORIO, em decisdo undnime do seu Plenério, a
compatibilidade dos arts. 3° e 4° do Decreto-Lei n° 938/69 e do art. 12 da Lei n° 6316/75, com a
ordem constitucional entdo vigente, a data daquele julgamento, sendo que o fez, no respeitante

aos dois primeiros dispositivos citados, com a interpretagdo constante do voto do Ministro

MOREIRA ALVES.

Eis a parte final do voto-vista entdo lancado pelo insigne Ministro MOREIRA ALVES,

“in litteris™:

Por tudo isso, para afastar a eiva de inconstitucionalidade que resulta, com
relagdo aos médicos especialistas no terreno da medicina de que se trata, da
literalidade da expressdo "atividade privativa" que se encontra nos artigos 3° e
4° do Decreto-lei 938/69 - e inconstitucionalidade por se excluir,
arbitrariamente, tais profissionais dessa atividade -, dou-lhe interpretagio
restritiva - a de que ela ndo abarca os profissionais em medicina acima referidos
-, interpretagdo esta que decorre do proprio espirito desse Decreto, e que o
compatibiliza com o texto constitucional, que ndo admite arbitrio do legislador
ordinario mesmo em matéria de estabelecimento de condi¢des de capacidade.

[...] Em conclus@o, e resumindo, afasto a alegada inconstitucionalidade dos
artigos 3° e 4° do Decreto-lei 938, de 13 de outubro de 1969, porque lhes dou
interpretagdo restritiva a expressdo privativa (que ndo se aplica aos médicos
especialistas nesse setor da medicina), ¢ ndo reconhego a existéncia de
inconstitucionalidade no tocante ao paragrafo tnico do artigo 12 da Lei
6.316/75. Nestes termos, julgo improcedente a representacao.
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(Rp 1056, Relator(a): DECIO MIRANDA, Tribunal Pleno, julgado em
04/05/1983, DJ 26-08-1983 PP-12712 EMENTA VOL-01305-01 PP-00012
RTJ VOL-00107-02 PP-00500).

Interessante reproduzir, para os fins de que aqui se cogita, elucidativo trecho constante do

ndao menos douto voto-vista do eminente Ministro RAFAEL MAYER, assim vazado:

Em que pese a brilhante disceptagdo, cuido que a interpretacdo do texto legal,
em causa, ndo constitui premissa para definir a sua constitucionalidade. Ao
contrario, proclamada a constitucionalidade, incumbe ao intérprete encontrar,
pelos processos hermenéuticos adequados, o sentido compativel da norma.
Cuido, portanto, ndo seja necessario prefixar, aqui, de maneira vinculante, o
exato alcance do preceito, sobretudo no que toca aos lindes demarcatorios dos
campos profissionais em confronto.

Com efeito, a matéria se mostra delicada para um trato in abstracto, dependente,
para um justo enfoque, da consideragdo de situagdes concretas. Alias, ndo ¢
estranhavel, posto que de verificagdo diuturna, existirem as zonas indefinidas de
separagdo entre campos profissionais emergentes de um mesmo e primitivo
nucleo de atividades.

[...] Descabe, portanto, no meu entender, interpretar a norma de lei para efeito
de atribuir-lhe um sentido univoco, posto que prescindivel ao enfoque
constitucional.

(Rp 1056, Relator(a): DECIO MIRANDA, Tribunal Pleno, julgado em
04/05/1983, DJ 26-08-1983 PP-12712 EMENTA VOL-01305-01 PP-00012
RTJ VOL-00107-02 PP-00500).

A esse proposito, segundo o Supremo Tribunal Federal,

“ndo se pode perder de perspectiva, neste ponto, que o sistema de controle
normativo abstrato de constitucionalidade — em cujo ambito ndo se discutem
situagdes individuais, nem se examinam interesses concretos — qualifica-se
como tipico processo de carater objetivo, destinado a viabilizar “o julgamento,
ndo de uma relagdo juridica concreta, mas de validade de lei em tese” (RT.J
95/999, Rel. Min. MOREIRA ALVES).

Pois bem.

Cabe ressaltar, neste passo, que diante da interpretagao peculiar que o CONSELHO
REGIONAL DE MEDICINA DO RIO GRANDE DO SUL — CREMERS sempre fez da decisdo
proferida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da Representagdo 1056/83, este

CONSELHO REGIONAL, o CREFITO-5/RS, no ano de 2000, formulou consulta ao saudoso

ronica juntada ao processo em 03/08/2022 ?s 23:46:00 pelo usu?rio: SISTEMA JUSTIGA - SERVIGOS AUTOMATICOS

Sede Seccional Seccional
Porto Alegre Caxias do Sul Santa Maria

www.crefito5.org.br Avenida Palmeira, 27/403 Rua Moreira César, 2715/21 Alameda Montevidéo, 322/311
£EP 20470-390 CEP 95034-000 CEP 97050-030
Telefone / Fax: (51) 3334.6586 Telefone / Fax: (54) 3215-2872 Telefone / Fax: (55) 3221-6730




tada ao processo em 03/08/2022 ?s 23:46:00 pelo usu?rio: SISTEMA JUSTIGA - SERVIGOS AUTOMATICOS

ronica jun

STJ-Peticéo Eletronica (EDcl) 00633710/2022 recebida em 03/08/2022 23:42:46 (e-STJ Fl.2194)

g Conselho Regional
re o de Fisioterapia
e Terapia Ocupacional

PROCURADORIA JURIDICA

jurista OSCAR DIAS CORREA, entfio Ministro aposentado do eg. STF e que havia participado
do julgamento da precitada Representacao, tendo esse douto jurista exarado alentado e judicioso
Parecer escrito, datado de 06 de marco de 2000 (juntado na integra em anexo), esclarecendo
diversos aspectos alusivos ao referido julgamento e apontando para suas consequéncias praticas

e real e efetivo alcance. Assim se manifestou, no mencionado Parecer juridico:

[...] 8 — Desta forma, a preocupacdo da Corte foi, ratificando a privatividade que
a lei reconheceu aos fisioterapeutas e aos terapeutas ocupacionais, ndo excluir
os médicos fisiatras, que estariam privados de fazé-lo.

Assim se decidiu. Isso ndo importa, contudo, submissdo do fisioterapeuta ou
terapeuta ocupacional ao fisiatra: portadores de diploma de curso superior que
os iguala, ndo s8o meros auxiliares dos fisiatras, nem a eles devem submissao,
no exercicio de sua atividade profissional.

Assim entendi a ressalva do voto do eminente Ministro Moreira Alves ao aderir
a ela, expressamente, porque ndo estava no meu proposito excluir os médicos
habilitados, como ndo estava no meu entendimento, nem no meu proposito,
subordinar os fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais aos fisiatras.

[...] Aqui estava o “punctum dolens” da questdo: a exclusdo dos médicos, que a
privatividade dos fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais poderia induzir. Por
isso a Corte, negando a inconstitucionalidade da privatividade desses
especialistas, interpretando o texto, deu-lhe compreensdo que o faz compativel
com a linha constitucional.

[...] Isso nido significou interpretar o texto hierarquizando as profissoes,
dando a primazia aos fisiatras e subalternizando os fisioterapeutas e
terapeutas ocupacionais, o que teria excedido os limites do julgamento da
Corte, que apenas tinha o dever de declarar a inconstitucionalidade, ou
nio, da privatividade concedida a esses especialistas.

Recusada esta — sem discrepancia — ndo poderia, contudo, a Corte esquecer que
outros especialistas — os fisiatras — batiam, em parte, 0 mesmo terreno. Nisso,
entdo, logica, sistematica, compreensiva e construtivamente, usando de seu
poder de interpretar, definitiva e soberanamente, o texto legal (aquela época) € o
constitucional (sempre), decidiu-o, na leitura que dele fez.

Nao se pode, pois, dar ao voto do eminente Ministro Moreira Alves
interpretacio que submeta aos fisiatras os fisioterapeutas e terapeutas
ocupacionais, subordinando-os a estes: seria pincar trechos isolados do seu
voto, exemplificando da necessidade de nao excluir os fisiatras da
privatividade da execucio, para admitir que a Corte julgasse “ultra” e
“extra-petita”, o que, alias, claramente, nio se desenha nas manifestacées
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dos demais ministros que tomaram parte no julgamento, nem o faria o
eminente Ministro.

Sdo os fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais profissionais capacitados de
nivel superior, que exercem, legitimamente, sem vinculagdo outra que nio os
deveres morais, a capacitagdo adquirida, o que tudo obedece as normas gerais e
as que dita o Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional.

No exercicio de sua atividade profissional, como legalmente previsto, nos arts.
3° e 4° do Dec.-Lei 938/69, ndo devem a qualquer outro profissional vinculagio
e, menos ainda, submissdo: porque para exercé-la, autonomamente, se preparam
e formaram.

No julgamento da indigitada Representagdo, em sede de controle concentrado de
constitucionalidade, os eminentes Ministros do Supremo Tribunal travaram intensos debates,
examinando os textos da legislacdo mencionada sob o fundamental e pontual aspecto da sua
compatibilidade com o texto constitucional entdo vigente, mais precisamente o art. 153, § 23, da

Emenda Constitucional 1/69.

Eventuais consideragdes expendidas nos votos dos eminentes Ministros da Suprema
Corte, naquela ocasido, que possam traduzir uma ideia ou concepg¢do de existéncia de hierarquia
entre os médicos e os profissionais fisioterapeutas ou terapeutas ocupacionais, ou, quicd, de
subordina¢dao ou de subalternidade destes Ultimos em relagdo aqueles, devem ser encaradas
como verdadeiros obiter dicta, por isso que nio constituem o aspecto essencial da

fundamentacio constante daquele acordiao da Corte Suprema.

Seja como for, considerado o desenvolvimento cientifico atualmente alcangado pelas
diferentes profissdes da area da satde e os diversos campos de atuacdo por que se vem
expandindo, bem se vé a atualidade, ainda hoje, do voto proferido pelo insigne Ministro NERI
DA SILVEIRA, no julgamento da Representagdo n°® 1.056 pelo Supremo Tribunal, no qual assim
discorre sobre a necessidade de atuacio interdisciplinar com predominio de relacées de
coordenacio entre os diversos profissionais que atuam na area da saude, in verbis:

Neste estagio do desenvolvimento cientifico e técnico, ninguém mais podera
pensar que a medicina seja a Unica ciéncia da satude. Outras ciéncias ja lograram
dominio especifico, a partir de sua metodologia propria. O conhecimento

cientifico afirma-se, com autonomia, na medida em que se obtém segundo
métodos proprios e distintos dos de outras areas do saber.
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[...] Dessa sorte, ndo cabe considerar a equipe multiprofissional, que atua na
preservacdo das condigOes satisfatorias da vida ou na recuperacdo da satde
fisica e mental das pessoas, segundo uma visualizacdo de puras relagdes de
subordinagdo, mas antes num interrelacionamento em que predominam as
relagdes de coordenacdo. Se é certo que se reservam, nessa equipe integrada,
funcdes de diregdo aos médicos, via de regra, isso ndo significa transformar
todos os demais profissionais da saiide em meros auxiliares dos médicos, sem
personalidade profissional. Ha uma especificidade técnica e cientifica, para cada
uma dessas atividades profissionais, que se vao definindo, na area da saude, a
medida em que o desenvolvimento cientifico e técnico dos povos lhes permite o
acesso as formas mais especializadas de preservar as condigdes de satde
(aspecto preventivo) e de recupera-las (aspecto curativo). Ultrapassada se faz,
assim, a quadra do tempo em que o médico, como unico cientista da satde,
mantinha, sob seu controle cientifico, técnico e administrativo, toda uma equipe
de auxiliares, sem habilitacdo cientifica e técnica, mas apenas com
conhecimentos empiricos, hauridos na experiéncia da vida e da repeticdo,
assistematica e desordenada, de atos, que as necessidades de sua execugfo, sob
orientacdo do médico, deles exigiam. Hoje, em decorréncia disso, ndo s6 nos
paises mais desenvolvidos, mas também naqueles como o Brasil, que
apresentam progresso extraordinario nos dominios cientificos e tecnoldgicos,
inclusive no que concerne a prevencdo de doengas e a recuperagido da satide ou
a reabilitagdo dos deficientes, as definicdes dos campos de atuagdo profissional,
com indiscutivel marca de autonomia, vém sendo objeto de legislagdo
especifica, ndo s6 quanto a delimitacdo das areas de desempenho, mas ainda no
que concerne a loégica conseqliéncia de reserva de atividades a serem
privativamente executadas. Resulta disso, em certos campos, que a convivéncia
dos profissionais da saude ja logrou fazer-se em inteira harmonia, com o
reconhecimento de cada qual & habilitagdo cientifica e técnica dos demais co-
participantes. Assim, entre médicos e odontdlogos, entre médicos e
farmacéuticos. Nao sdo distantes no tempo as dificuldades de integracéo que se
notaram, -hoje ao que parece ja superadas, entre Médicos Psiquiatras e
Psicélogos, logo apds a regulamentacdo da profissdo destes ultimos |[...].

Sdo apenas exemplos que tendem a desdobrar-se, com a afirmagdo profissional,
em outras areas da satide, como no ambito da orientacdo alimentar, com o0s
Nutricionistas, em seu relacionamento com o Médico e, mais particularmente,
com o Médico Nutrélogo, onde este ja atua.

Dessa sorte, ao intérprete das legislacdes de disciplina profissional, na
importantissima area da saude, ndo é possivel desconsiderar a realidade do
desenvolvimento cientifico e da especializacdo em novas profissdes auténomas,
cujos titulares também de formacdo universitria, cumprem seu preparo
profissional superior, segundo curriculos em que versam disciplinas, além das
gerais referentes a satide outras especificas da especialidade profissional, na lei
definida.

Isso ndo significa, como referi acima, sejam incomunicaveis as atividades, ao
contrario, todas as profissdes da saude se compdem numa equipe cada vez
maior ¢ com mais requintada habilitacdo, pelo progresso de seu saber e a
criagdo de novos métodos e técnicas, que devem ser executados, na melhoria
progressiva das condi¢des da vida humana.
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[...] Com efeito, profissionais de nivel universitario, ndo procede afirmar-se que
os fisioterapeutas e o0s terapeutas ocupacionais sdo meros auxiliares dos
médicos. Possuem, segundo visdo organica que impende ter das profissdes da
saude, seu dominio especifico de atuagio, na conformidade da formagio
universitaria propria e adequada, segundo a previsdo da lei e os curriculos
definidos e aprovados pelo Ministério da Educagdo e Cultura, ndo obstante se
devam integrar com os demais profissionais da satde, no particular, na busca
comum da recuperagdo do paciente.

(Rp 1056, Relator(a): DECIO MIRANDA, Tribunal Pleno, julgado em
04/05/1983, DJ 26-08-1983 PP-12712 EMENTA VOL-01305-01 PP-00012
RTJ VOL-00107-02 PP-00500).

Como visto, da atualidade do julgamento da Representacio n° 1.056 do Supremo
Tribunal Federal, que conferiu aos médicos fisiatras a possibilidade de atuacdo concomitante
com os profissionais fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais, no mesmo campo de atividades

que a lei considerou privativas destes ultimos (numa espécie de interpretacao conforme dos arts.

3° e 4° do Decreto-Lei 938/69 a luz do texto constitucional entdo vigente), ha de se compreender,
como destacou em seu douto voto o eminente Ministro Néri da Silveira, a necessidade de
observancia do inter-relacionamento da equipe multiprofissional da area da saude,
devendo cada um dos profissionais que a compdem atuar nos precisos limites de suas
habilidades e segundo o dominio especifico de conhecimento angariado nos cursos de nivel

superior que frequentaram.

Exatamente em vista dos estritos limites e do efetivo alcance daquela decisao
prolatada pelo Supremo Tribunal Federal em sede de controle concentrado de
constitucionalidade, ha quase quatro décadas, bem como de tudo quanto se ponderou

precedentemente, ¢ que se mostra equivocado, concessa venia, o v. aresto embargado, da

relatoria do eminente Ministro Gurgel de Faria, ao concluir que as atividades de “receber
demanda espontdnea, realizar diagnostico, prescrever ou realizar exames sem assisténcia
médica, ordenar tratamento e dar alta terapéutica” sdo “atividades reservadas aos médicos”,
porquanto desconsidera os vetos presidenciais apostos aos dispositivos do projeto que se
converteu na Lei 12.842/2013, que pretendiam conferir privatividade aos profissionais da

medicina quanto a tais aspectos.
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Dai que, com todas as vénias, ndo se considera exata a assertiva, lancada no voto-

condutor do aresto embargado, segundo a qual: “Tenho, inclusive, que as conclusoes adotadas
pelo STF e STJ continuam validas e atuais. Nao houve altera¢do significativa na legislag¢do
ordindria que disciplina a atividade dos fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais ao ponto do

esmorecer o entendimento ai firmado.”

Ademais, vé-se que o julgado do préprio Superior Tribunal de Justica (Recurso Especial
N° 693.454-RS, da relatoria da Min. Eliana Calmon) invocado como razdes de decidir pelo v.
acorddo alvo destes aclaratérios, é datado de 03/11/2005, ou seja, também anterior ao
advento da Lei 12.842/2013, que inovou no ordenamento juridico ao fixar as competéncias

privativas dos médicos.

Fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais, ambos sdo profissionais de nivel superior, com
formacao reconhecida pelo Ministério da Educacao, ndo havendo porque se entender devam suas
atividades ser exercidas com subalternidade ou como meros auxiliares dos médicos. Por
identidade de motivos, a mesma compreensdo ha de prevalecer em relagdo aos demais

profissionais da area da saude.

Da leitura das diretrizes curriculares dos respectivos cursos de graduacao, estabelecidas
nas resolu¢des do Conselho Nacional de Educacdo, verifica-se que a Fisioterapia e a Terapia
Ocupacional sdo ciéncias distintas da Medicina. Sdo saberes diversos, conquanto possam
apresentar areas de contato (interfaces) ou de convergéncia. Por conseguinte, as profissoes de
fisioterapeuta e terapeuta ocupacional possuem diferentes atribuigdes e finalidades quando

confrontadas com as dos médicos.

Ora, evidentemente, se ndo fosse a inten¢ao do Poder Publico, com o Decreto-Lei 938/69,
criar duas novas profissoes voltadas ao estudo de duas novas Ciéncias da Saude que surgiam
com a necessaria autonomia cientifica naquela época, ndo as haveria regulamentado em nivel
superior, ao invés de manté-las em nivel técnico, como antes eram consideradas (a respeito,

confira-se a resenha historica contida na contestacdo do CREFITO — fls. 332/391).

Dessa forma, nao possuem a Fisioterapia e a Terapia Ocupacional, como as demais
profissdes da saude com formacdo de nivel superior também ndo possuem, a pecha de

subalternidade a Medicina, mas sim posi¢ao isondmica e atuagdo livre a luz do art. 5°, inc. XIII,
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da Carta Maior e sob a tutela dos seus proprios Conselhos Profissionais, no contexto do ambiente

multidisciplinar da satde.

Para se ter uma ideia do atual estadgio de desenvolvimento cientifico da Fisioterapia,
cumpre mencionar que, em dados coletados na Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), fundagdo do Ministério da Educagcdo (MEC), que desempenha papel
fundamental na expansao e consolidagao da pos-graduagao stricto sensu (mestrado e doutorado),
em todos os Estados da Federagdo, somente no quadriénio 2017-2020, o nimero de mestres
titulados em Fisioterapia foi de 1.689 fisioterapeutas e o numero de doutores titulados
correspondeu a 590 fisioterapeutas. Em produg¢do cientifica, com artigos completos publicados

em periodicos oficiais, tem-se numero deveras expressivo: 7.960.

Certo é que niao ha, na legislacio patria, restricoes capazes de impedir ou

obstaculizar a atuacio do fisioterapeuta de forma independente e autonoma no tratamento

fisioterapéutico, o qual se inicia com a elabora¢do do diagndstico cinesiologico funcional,

proprio e peculiar do fisioterapeuta, que se baseia na avaliacdao fisico-funcional do paciente,
realizada através de metodologias e técnicas fisioterapéuticas, na qual sdo analisados os desvios
fisico-funcionais intercorrentes na sua estrutura ¢ no seu funcionamento. Em seguida, o
profissional determinara o progndstico fisioterapéutico, ou seja, a determinagdo do progresso
possivel de ser atingido pelo paciente e o tempo estimado para tanto, quando da execu¢do do
plano terapéutico, que corresponde a intervencdo qualificada por métodos e técnicas
fisioterapéuticas. Entdo, ao término de cada consulta ou periodo de tratamento, o profissional
procederd a reavaliagdo para a verificacdio da eficicia e eficiéncia dos recursos

terapéuticos utilizados para alcangar o resultado esperado, que culminard, se positivo o

tratamento, na alta fisioterapéutica.

Conquanto ndo haja na norma de cariter primdario expressa autorizagdo para o
fisioterapeuta elaborar diagndstico fisioterapéutico e respectiva prescri¢ao terapéutica, efetuar a
avaliacdo do paciente, solicitar exames complementares, certo é que o Conselho Federal de
Fisioterapia e Terapia Ocupacional - COFFITO, no uso de sua competéncia conferida pelo

art. 5° inciso II, da Lei 6.316/75, regulamentou tais atribuicdes, pois sio pressupostos
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logicos e necessarios para o profissional poder “executar métodos e técnicas fisioterapicos com

a finalidade de restaurar, desenvolver e conservar a capacidade fisica do paciente”.

Vale dizer, embora nao_estejam _explicitamente elencadas nos arts. 1°, 3° e 4° do

Decreto-lei n. 938/1969 como atividades privativas dos profissionais sujeitos a sua disciplina,

para que os mesmos verifiquem qual o método ou técnica que haverdo de utilizar com vistas a
consecucdo do fim pretendido, qual seja, o restabelecimento/recuperacdo da capacidade
fisica/mental do paciente, ¢ evidente que deverdo previamente poder langar mao de todos os
elementos e ferramentas necessarios para atingir esse escopo (embora nao privativos dos
fisioterapeutas ou terapeutas ocupacionais) - tais como diagnostico cinético funcional,
avaliacdo biomecadnica das atividades, solicitacio de laudos e exames inerentes a sua

atividade, etc.

Ao que a indigitada legislagdo de regéncia considerou competéncia privativa desses
profissionais, ha que se entender que lhes assegurou igualmente os meios para atingirem a
consecucdo dos tratamentos a seu encargo. Tem-se ai, portanto, as prerrogativas ou
atribuicoes implicitas, cuja definicao e disciplina se deu através das diversas Resolugodes
expedidas pelo CONSELHO FEDERAL DE FISIOTERAPIA E TERAPIA
OCUPACIONAL - COFFITO, no regular exercicio do seu poder regulamentar de

expedicdo de normas de carater secundario.

A Lein® 6.316/75, que cria o Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Fisioterapia
e Terapia Ocupacional, estabelece, em seu art. 5°, inciso II, que compete ao Conselho Federal
“exercer fun¢do normativa, baixar atos necessarios a interpreta¢do e execu¢do do disposto
nesta Lei e a fiscalizagdo do exercicio profissional, adotando providéncias indispensaveis a

realizacdo dos objetivos institucionais”.

E bem de ver, outrossim, que as diversas Resolucées expedidas pelo Conselho Federal
de Fisioterapia e Terapia Ocupacional — COFFITO ao longo de diversos anos (muitas das

quais ja avalizadas por decisdes da Justiga Federal), em nenhum momento desbordaram do

ambito especifico e peculiar do estrito regramento da atuacio profissional dos

fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais, sem jamais invadirem seara alheia ou
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interferirem, de modo indevido ou abusivo, nas atribuicoes e prerrogativas dos

profissionais da medicina, cuja defesa ¢ aqui patrocinada pelo SIMERS.

O CONSELHO FEDERAL DE FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUPACIONAL -
COFFITO, no exercicio regular do seu poder normativo e no espa¢o de sua competéncia
legal (Decreto-Lei 938/69, Lei Federal n® 6.316/75, Resolugdo COFFITO 08/78 e Resolugao
Conselho Nacional de Educacao n® 4, de 19-02-2002), regulamentou como atividades do
Fisioterapeuta e do Terapeuta Ocupacional, diversas praticas ¢ métodos que guardam estreita

sintonia com atos privativos de tais profissoes.

A bem da verdade, como ja esclarecido em manifestacdes anteriores neste feito, inclusive
em contrarrazdes de apelagao, dito CONSELHO FEDERAL cingiu-se a regulamentar praticas ja
estabelecidas, consagradas e reconhecidas no ambito da saude da populacdo, algumas delas

inclusive ja inseridas nas politicas publicas do SUS.

Por isso ¢ que, com a mais respeitosa vénia ao v. acordao embargado, ndo se flagra
qualquer ilegalidade a macular as diversas Resolucoes expedidas pelo COFFITO que sao
alvo de questionamento nesta acio, pois apenas definiram e disciplinaram providéncias,
recursos técnicos e ferramentas de que os fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais podem
licitamente se utilizar com vistas ao atingimento das finalidades que sdo proprias de suas

profissoes.

Solu¢do judicial que importe em impedir o fisioterapeuta e o terapeuta ocupacional de
receberem demanda espontinea ndo se afigura razodvel, contraria o principio da realidade e
desconsidera aquilo que comumente acontece, ou seja, “id quod plerunque accidit”. Trata-se de

praxe consagrada. Nada obsta que tais profissionais atendam pacientes que a eles acorrem

sem dispor de prévia prescricio médica. Tal se da especialmente quando o atendimento é

particular, ou seja, nao vinculado ao SUS ou n4o custeado por plano de saude.

Bem enfrentou tal questdo o ja mencionado Parecer de lavra do saudoso jurista OSCAR
DIAS CORREA (juntado em anexo), ao discorrer sobre o teor da decisdo do Plenario do
Supremo Tribunal Federal no julgamento da Representacao 1056/83:

[...] No exercicio de sua atividade profissional, como legalmente previsto, nos
arts. 3° e 4° do Dec.-Lei 938/69, nao devem a qualquer outro profissional
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vinculagdo e, menos ainda, submissdo: porque para exercé-la, autonomamente,
se preparam ¢ formaram.

Pelo contrario: em geral, os outros, quando se trata da utilizagdo dos métodos
indicados, devem convoca-los, pela especializagdo que tem e que, por
autorizacdo legal, exercem privativamente. Nem as atividades que desenvolvem
dependem de prévia indicacdo: sdo procurados, nos consultorios, diretamente
pelos clientes que, ja conhecendo os males, ou dependendo da especialidade,
pretendem valer-se dos seus conhecimentos cientificos para o tratamento.

Assim, exemplificando, em face da Consulta, nos seus consultorios ndo estio
subordinados a qualquer profissional, mesmo quando se lhes pede atengéo
especifica e determinada, na area que atuam, objetivando finalidade certa, em
face da interdisciplinaridade das areas ligadas a saide humana.

Da mesma forma, atendendo a essa interdisciplinaridade, que envolve o
complexo ser humano, inimeras outras especialidades, mesmo na area da saude,
desenvolvem procedimentos profissionais, nos quais sfo especialistas, sem
importar vinculagao e, menos ainda, submissdo a outro profissional.

De mais a mais, em sua especifica area de atuacdo e no wuso de suas
competéncias/atribuigdes, cabe a cada profissional da é4rea da satde realizar seu proprio

diagnostico.

No diagnoéstico fisioterapéutico, o fisioterapeuta constata grupos de sinais e sintomas
relacionados a comportamentos motores e limitagdes funcionais fisicas do paciente. Esse
diagnostico serve a defini¢ao de qual o “método ou técnica” mais adequado a ser observado no
tratamento. Por 6bvio, ndo cabe ao fisioterapeuta identificar a doenga no sentido da patologia

basica, pois isso compete ao médico através do diagnostico médico.

O diagnoéstico especifico realizado pelo fisioterapeuta ou terapeuta ocupacional niao
invade nem afeta de qualquer modo a esfera de atribuicées privativas do médico. Além
disso, aqueles profissionais sdo aptos a realizarem o programa de tratamento, a solicitacdo de
laudos e exames inerentes a cada atividade, bem como a prescricio de tratamento
fisioterapéutico ou terapéutico ocupacional — que obviamente nao se confunde com a prescri¢ao

médica — e, ainda, a identificacdo, avaliagdo ¢ analises biomecanicas.
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O acordao atacado pelo recurso especial sob foco, do eg. Tribunal Regional Federal da 4*
Regiao (fls. 1381/1400), enfrentou pontualmente a questao, tragcando precisa distingao acerca das

competéncias asseguradas aos fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais e aos médicos, in verbis:

Neste aspecto, cabe observar que o diagnostico realizado por um médico néo € o
mesmo realizado por um fisioterapeuta, por um terapeuta ocupacional, ou por
qualquer outro profissional da satde.

Cada profissional da satde, em sua area de atuacdo e no uso de suas
competéncias realiza seu proprio diagnostico. A titulo de exemplo, destaco que
diagnostico cinético funcional ou diagnostico fisioterap€utico € a conclusdao que
o fisioterapeuta emite sobre um conjunto de informagdes acerca da
funcionalidade do corpo humano, principalmente a motora ou musculo-
esquelética. A formulagdo de um diagndstico cinético funcional é normalmente
realizada com base na entrevista (anamnese) e exame fisico do paciente, quando
sdo identificadas as limitagdes e disfuncdes. O agrupamento e a analise desses
dados pelo fisioterapeuta resulta em uma conclusao acerca do estado funcional
do paciente, da presenca ou ndo de disfun¢des biomecanicas do individuo.

De outro lado, o diagndstico médico, que também pode ser nominado de
diagnostico nosologico, ¢ o conhecimento ou juizo realizado por um médico,
acerca das caracteristicas de uma doenca ou de um quadro clinico, que
comumente suscita um progndstico médico, com base nas possibilidades
terapéuticas, acerca da duragéo, da evolugdo e do eventual termo da doenga ou
do quadro clinico sob seu cuidado ou orientagéo.

Como se observa, o diagnostico realizado por um profissional fisioterapeuta ndo
invade a atividade dos médicos, sendo investigagdes diversas.

Assim como o diagnoéstico especifico de cada area nao invade a competéncia do
profissional médico, o programa de tratamento, a solicitacdo de laudos e exames
inerentes a cada atividade, bem como a prescricdo de tratamento
fisioterapéutico ou terapéutico ocupacional, e a identificacdo, avaliacdo e
analises biomecénicas nao invadem a competéncia do médico, sendo os
fisioterapeutas e os terapeutas ocupacionais aptos a realizarem os atos
respectivos das suas atividades profissionais.

Com efeito, ndo ha confundir o diagnostico clinico, proprio do médico, com o

diagnostico cinético funcional ou terapéutico ocupacional.

Os Fisioterapeutas e os Terapeutas Ocupacionais nunca pretenderam diagnosticar
doencas e trata-las clinicamente, pois tal desborda por completo da alcada das suas
atribuicdes! O que lhes cabe, com autonomia, porque se insere dentre as habilidades que sua
formacdo de nivel superior lhes confere, ¢ apenas elaborar o diagnostico cinesiologico

funcional ou terapéutico ocupacional ¢ utilizar o resultado de cada qual para o tratamento e
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acompanhamento fisioterapéutico e/ou terapéutico ocupacional adequado, seguro e eficaz ao

paciente.

Observa-se que o v. acordio embargado, na sua parte dispositiva, acolhendo

parcialmente a pretensiao do SIMERS, entendeu de declarar a ilegalidade de diversos
trechos e expressdes inseridas em varias Resolucdes editadas pelo COFFITO, assim
promovendo, coincidentemente, o decote ou a supressio da maior parte dos trechos
destacados em negrito na peticio do recurso especial interposto pelo SINDICATO

MEDICO, que, a sua vez, reproduziu os dizeres de tais Resolucoes.

No tocante ao dbice a que os profissionais Fisioterapeutas possam realizar a denominada
avaliacdo cinesiofuncional ou cinético funcional, por ndo estar tal competéncia expressamente
prevista na norma primdria (Decreto-Lei 938/69), como deflui da conclusdo do acordao
embargado, ao declarar a ilegalidade do inciso II da Resolugao COFFITO 08/78, deparamo-nos

com solucio que se poe em flagrante contradicio com o entendimento encampado pelo

mesmo aresto desta col. 1* Turma do eg. STJ, o qual reconhece a legalidade das Resoluc¢oes

220 e 221/2001, bem assim proclama também a legalidade das Resolugdes 259 e 265/2004,

que disciplinam a atividade da fisioterapia e terapia ocupacional do trabalho.

No ponto, a contradicio interna no acordido embargado é evidente e notoria,
considerados os precisos termos de tais atos normativos regulamentares expedidos pelo

COFFITO, alias em datas bem remotas (2003 e 2004).

A Resolugdo n°® 259/2003 foi expedida pelo COFFITO com o escopo de dispor sobre a
Fisioterapia do Trabalho, motivada, em larga medida, em face da “grande demanda de
Fisioterapeutas atuando em empresas e/ou organizacdes detentoras de postos de trabalho,
intervindo preventivamente e/ou terapeuticamente de maneira importante para a redug¢dao dos

indices de doengas ocupacionais” (conforme seus consideranda).

O art. 1° dessa Resolugdo COFFITO 259/2003, estabelece que “sdo atribui¢oes do
Fisioterapeuta que presta assisténcia a saude do trabalhador, independentemente do local em
que atue: I — Promover agoes profissionais, de alcance individual e/ou coletivo, preventivas a

intercorréncia de processos cinesiopatologicos, Il — Prescrever a pratica de procedimentos
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cinesiologicos compensatorios as atividades laborais e do cotidiano, sempre que diagnosticar
sua necessidade; Il — Identificar, avaliar e observar os fatores ambientais que possam
constituir risco a saude funcional do trabalhador, em qualquer fase do processo produtivo,
alertando a empresa sobre sua existéncia e possiveis conseqiiéncias, IV — Realizar a andlise
biomecanica da atividade produtiva do trabalhador, considerando as diferentes exigéncias das
tarefas nos seus esfor¢os estaticos e dindmicos, avaliando os seguintes aspectos: a)No Esforco
Dindmico — frequéncia, duragdo, amplitude e torque (for¢ca) exigido. b) No Esforco Estdtico —
postura exigida, estimativa de duragdo da atividade especifica e sua freqiiéncia;, V — Realizar,
interpretar e elaborar laudos de exames biofotogramétricos, quando indicados para fins
diagnosticos;, VI — Analisar e qualificar as demandas observadas através de estudos
ergonomicos aplicados, para assegurar a melhor interagcdo entre o trabalhador e a sua
atividade, considerando a capacidade humana e suas limitagoes, fundamentado na observagdo
das condi¢oes biomecdnicas, fisiologicas e cinesiologicas funcionais; VII — Elaborar relatorio
de anadlise ergonomica, estabelecer nexo causal para os disturbios cinesiologicos funcionais e

construir parecer técnico especializado em ergonomia”.

Assim, para que o fisioterapeuta tenha condicdoes de “prescrever a pratica de
procedimentos cinesiologicos compensatérios as atividades laborais do cotidiano, sempre que
diagnosticar sua necessidade” (como prevé o inciso II do art. 1° dessa Resolu¢do COFFITO),

parece 6bvio que lhe deva ser facultado lancar mao do diagndstico cinético funcional.

Outrossim, como o fisioterapeuta podera executar qualquer técnica ou método proprio do
tratamento fisioterapéutico se lhe for tolhida a possibilidade de realizar avaliagdes
fisioterapéuticas? Acaso seria o médico o profissional habilitado a efetuar avaliagdo
fisioterapéutica? Assente que nao! Nao consta da sua diretriz curricular formacao especifica para

o desempenho desse mister!

Ademais, pressuposto logico da competéncia para formular diagnosticos e prescri¢des
terapéuticas ¢ a autonomia dos respectivos profissionais para solicitar os exames necessarios,
com exce¢dao dos exames relacionados como atos privativos dos médicos no art. 4° da Lei n.°
12.842/2013, tais como: "emissdo de laudo dos exames endoscopicos e de imagem, dos

procedimentos diagnosticos invasivos e dos exames anatomopatologicos" (inciso VII) e

tada ao processo em 03/08/2022 ?s 23:46:00 pelo usu?rio: SISTEMA JUSTIGA - SERVIGOS AUTOMATICOS

ronica jun

Sede Seccional Seccional
Porto Alegre Caxias do Sul Santa Maria

www.crefito5.org.br Avenida Palmeira, 27/403 Rua Moreira César, 2715/21 Alameda Montevidéo, 322/311
£EP 20470-390 CEP 95034-000 CEP 97050-030
Telefone / Fax: (51) 3334.6586 Telefone / Fax: (54) 3215-2872 Telefone / Fax: (55) 3221-6730




STJ-Peticéo Eletronica (EDcl) 00633710/2022 recebida em 03/08/2022 23:42:46 (e-STJ FI.2206)

Crefito5s

PROCURADORIA JURIDICA

Conselho Regional
de Fisioterapia
e Terapia Ocupacional

"realiza¢do de pericia médica e exames médico-legais, excetuados os exames laboratoriais de

analises clinicas, toxicologicas, genéticas e de biologia molecular"” (inciso XII).

A solicitagdo de exames complementares niao tem, por 6bvio, a finalidade de diagnosticar
qualquer doenca clinica, cuja competéncia caiba ao médico. O escopo da Resolucdo COFFITO
80/1987 cinge-se a assegurar ao profissional cujas atividades disciplina eleger e implementar,
com base nas informagdes contidas em tais exames, o tratamento fisioterapéutico ou terapéutico

ocupacional que reputar mais conveniente, oportuno e adequado.

< .

Alids, no tocante a possibilidade de solicitacdo de exames complementares pelo
profissional fisioterapeuta, entendendo-a como atribuicdo ndo inserida no dominio das
prerrogativas privativas do médico, assim concluiu recente julgado do Eg. Tribunal Regional

Federal da 5* Regiao:

EXERCICIO PROFISSIONAL DE FISIOTERAPIA. SOLICITACAO DE
EXAMES COMPLEMENTARES. ATIVIDADE NAO PRIVATIVA DO
PROFISSIONAL DA MEDICINA. POSSIBILIDADE DENTRO DO SEU
CAMPO DE ATUACAO. APELACAO PROVIDA.

1. Apelagdo interposta pelo Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional da 1* Regido - CREFITO 1 contra sentenga que, em agdo de rito
comum, julgou improcedente a pretensdo autoral, pela qual objetivava o ora
apelante que o Instituto de Radiologia de Natal Ltda, ora apelado, se abstivesse de
negar a realizacdo de exames solicitados por fisioterapeutas. Condenou, ainda, o
CREFITO 1 em honorarios sucumbenciais, fixados em em R$ 1.000,00 (mil reais),
com fulcro no art. 85, § 8°, do Cédigo de Processo Civil, em atenc¢do ao disposto no
§ 2° do mesmo dispositivo.

2. O cerne da questiio reside em saber se o profissional fisioterapeuta pode ou
nao solicitar exames complementares para embasar o seu diagndstico
fisioterapéutico ou se apenas os médicos tém a prerrogativa de solicitar tais
exames.

3. O Decreto-Lei n® 938/69, que dispde sobre as profissdes de fisioterapeuta e
terapeuta ocupacional, estabelece que ¢ atividade privativa do fisioterapeuta
executar métodos e técnicas fisioterapicos com a finalidade de restaurar,
desenvolver e conservar a capacidade fisica do paciente (art. 3°).

4. O Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional - COFFITO, no uso
das atribui¢des que lhe foram conferidas pela Lei n® 6.316/75, editou a Resolugao n°®
80, de 09/05/87, segundo a qual "o FISIOTERAPEUTA ¢ profissional competente
para buscar todas as informagdes que julgar necessarias no acompanhamento
evolutivo do tratamento do paciente sob sua responsabilidade, recorrendo a outros
profissionais da Equipe de Saude, através de solicitagdo de laudos técnicos
especializados; Bem como, os resultados dos exames complementares, a eles
inerentes (art. 3°).
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5. No caso em exame, o Instituto de Radiologia de Natal Ltda, em resposta a
notificagdo extrajudicial feita pelo CREFITOI, justificou que a negativa em realizar
o exame complementar requerido pelo fisioterapeuta se fundamentou em parecer
proferido pelo Conselho Federal de Medicina (PC/CFM/N°21/1985), pelo qual "a
solicitacdo de exames complementares, s6 pode ser feita por médico, ja que €
complementagdo do exame clinico, portanto, parte integrante do diagnostico
médico, este que somente pode ser realizado por profissional legalmente habilitado
conforme art. 17 da Lei n® 3.268 de 30/09/57".

6. Ocorre que a Lei n° 12.842/13, que dispde sobre o exercicio da medicina, nio
estabelece que a solicitacio de exames complementares constitui ato privativo
de médico. Ressalte-se que a Presidéncia da Repiblica vetou a previsdo contida
no inciso I do art. 4° da referida lei, segundo a qual seria atividade privativa do
médico "formulacdo do diagnodstico nosologico e respectiva prescriciao
terapéutica", sob a justificativa de que tal previsido "impediria a continuidade
de imimeros programas do Sistema Unico de Saiide que funcionam a partir da
atuaciio integrada dos profissionais de satide, contando, inclusive, com a
realizacio do diagnéstico nosologico por profissionais de outras areas que nao
a médica".

7. Considerando-se, portanto, que a solicitacio de exames complementares nio
se encontra entre as atividades privativas do médico, nio ha ébice a que o
fisioterapeuta possa solicitar exames complementares vinculados a sua
atividade profissional, de modo a poder embasar o diagnoéstico fisioterapéutico.

8. Apelacdo provida. Inversdo da sucumbéncia.

(PROCESSO: 08105033220164058400, APELACAO CIVEL,
DESEMBARGADOR FEDERAL EMILIANO ZAPATA DE MIRANDA LEITAO
(CONVOCADO), 3* TURMA, JULGAMENTO: 08/02/2018) (grifou-se)

A proposito, vale registrar que a Lei 12.842/2013 ¢ clara no sentido de que ¢ ato privativo
do médico a “determinagdo do prognostico relativo ao diagnostico nosologico” (art. 4°, inc. X),
ndo se podendo considerar privativa, contudo, a “formulacdo do diagnostico nosologico e
respectiva prescri¢do terapéutica”, porque tal privatividade esbarrou no veto aposto pelo Poder

Executivo ao analisar o projeto de lei (art. 4°, inciso I).

A assim denominada Lei do Ato Médico conceitua o diagndstico nosologico no §1° do
art. 4°. A despeito disso, a Lei 12.842/2013 ndo trouxe o conceito de prognoéstico, o qual,
todavia, vem esclarecido pela literatura: “Prognostico, em medicina, ¢ conhecimento ou juizo
antecipado, prévio, feito pelo médico, baseado necessariamente no diagnostico médico e nas
possibilidades terapéuticas, segundo o estado da arte, acerca da duragdo, da evolucao e do
eventual termo de uma doenca ou quadro clinico sob seu cuidado ou orientagdo. E predi¢io

médica de como doenga e/ou paciente ira evoluir, e se ha e quais sdo as chances de cura.”
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Seja como for, certo ¢ que o progndstico fisioterapéutico, bem como o prognéstico

terapéutico ocupacional nio se confundem tampouco se identificam com o prognostico

médico. S3o coisas distintas. Correspondem a projecdes diferentes!

O prognostico fisioterapéutico consiste na “estimativa de evolucdo do caso, a opinido do
profissional sobre a melhor capacidade fisica que o paciente esta sujeito a alcancgar depois de
submetido ao tratamento”. Por sua vez, o “progndstico terapéutico ocupacional leva em
consideragdao a condigdo de saude, a qualidade de vida e a participacdo social do paciente

estabelecendo provavel estimativa de evolugdo do caso”.

Veja-se que a Lei 12.842/2013 preceitua, no seu art. 4, inciso XI, ser privativa do médico

a “indicacdo de internacdo e alta médica nos servicos de atencdo a saude”.

Desse modo, o v. acorddo embargado, ao declarar ilegal a expressdo “dar altas nos
servicos de Fisioterapia”, inserida no texto do art. 1° da Resolugdo COFFITO 80/1987, olvida a
distingdo entre conceitos basicos como os de alta médica e de alta fisioterapéutica. Assim, por
exemplo, quando um paciente precisa se submeter a uma cirurgia, cabera ao médico que lhe
assiste providenciar na internagdo, requisitar exames para averiguar as condi¢des clinicas,

realizar o procedimento e, findo o periodo de hospitalizagao, conceder a alta médica.

As Resolucoes do COFFITO impugnadas nesta demanda jamais cogitaram de
conferir ao fisioterapeuta e ao terapeuta ocupacional tais prerrogativas, ante a obviedade

de que elas nao lhes dizem respeito.

O que visou o COFFITO, com a redagdo do art. 1° da Resolugao 81/1987, foi possibilitar
aos referidos profissionais conceder alta aos seus proprios pacientes, uma vez concluidos os
tratamentos a que dao execucdo, apds constatado que os objetivos tragados com o fito de
restaurar a integridade fisica ou mental deles, foram plenamente alcangados. Ninguém melhor
que ditos profissionais tem condi¢des de avaliar a eficicia dos tratamentos que ministram € o
tempo em que eles se mostram uteis ao paciente, ou deixam de ter utilidade, com o

reestabelecimento pleno das fungdes cinético funcionais e/ou terapéutico ocupacionais.

Desse modo, com todas as vénias, vulnera o principio constitucional da razoabilidade

uma interpretacio meramente literal dos textos contidos nos arts. 1°, 3° e 4° do Decreto-lei
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n. 938/1969, ao desconsiderar os vetos apostos pelo Chefe do Poder Executivo federal a Lei

12.842/2013, que dispde sobre o exercicio da medicina, conduzindo, em termos praticos, a

uma _indevida mutilacio da autonomia profissional dos fisioterapeutas e terapeutas

ocupacionais e a um retrocesso social inadmissivel frente as conquistas historicas realizadas

por essas duas relevantes profissoes da area da satde, inclusive com sua inser¢ao no campo

da satde publica, designadamente no Ambito do SUS.

Assim, ja agora encaminhando-nos a conclusdo, importa estabelecer algumas premissas

relevantes ao desate da questdo juridica controvertida nesta lide.

Diferentemente do que concluiu o v. aresto embargado, os Fisioterapeutas e os
Terapeutas Ocupacionais nio sao meros executores de ordens ou prescricoes médicas! Essa
compreensdo restritiva e tacanha da quaestio juris sob exame nem de longe se compatibiliza
com o entendimento adotado atualmente pela jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Federais,

conforme se demonstrou ao longo desta peca.

Alias, bem elucidou o saudoso jurista e ex-Ministro do STF OSCAR DIAS CORREA, no
parecer agora juntado aos autos: “No caso, o Fisioterapeuta e o Terapeuta Ocupacional estdo
habilitados ao exercicio da profissdo, na qual se especializaram, e o fazem por direito proprio,

sem vinculagdo ou subordinac¢do.”

Exatamente por isso, cumpre ter na devida conta o que efetivamente constitui motivos

determinantes ou a ratio_decindendi do acordao proferido pelo Excelso Pretorio ao julgar

improcedente a Representagdo n® 1.056-2-DF, distinguindo-os das manifestacdes pontuais dos

diversos votos dos eminentes Ministros daquela Corte que configuraram apenas obiter dicta.

O campo das atividades consideradas privativas dos profissionais da medicina esta
precisamente demarcado, numerus clausus, no art. 4° da Lei 12/842/2013, a assim chamada Lei

do Ato Médico, muito posterior aquele julgamento da Corte Excelsa.

As diversas Resolugdes impugnadas nesta demanda, todas expedidas pelo CONSELHO
FEDERAL DE FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUPACIONAL - COFFITO ao longo de largo

periodo de tempo (ha muitos anos), no_exercicio regular de sua competéncia normativa,

visaram disciplinar atividades proprias dos profissionais Fisioterapeutas e Terapeutas

Ocupacionais — embora nao privativas ou exclusivas deles. Entretanto, tais atividades
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guardam_direta relacio com o _escopo _de suas prerrogativas/atribuicoes privativas (de

execucao de métodos e técnicas que lhes correspondem por for¢a do disposto nos arts. 3° e

4° do Decreto-Lei n° 938/69).

Nenhuma dessas diversas Resolugdes emitidas pelo COFFITO invadiram seara especifica
da atuacao profissional exclusiva dos médicos ou disciplinaram praticas reservadas por lei aos

profissionais da medicina.

Todo o esfor¢o argumentativo encetado pelos autores desta acdo, desde a inicial e
especialmente nas razdes do recurso especial, esta direcionado a obtencdo de uma reserva de

mercado profissional incompativel com a atual compreensado das atividades da area da saude.

Cabe destacar, ainda, que o parecer final exarado no feito pela ilustre
SUBPROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA Maria Soares Campelo Cordioli, opinou

pelo desprovimento dos recursos especiais, ponderando no seu fecho, “verbis”: “23. Conclui-

se que inexiste violag¢do aos artigos 1°, 3° e 4° do Decreto-Lei 938/69, pelo acorddo atacado que
reconheceu a possibilidade de que os fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais realizem
diagnosticos e solicitem exames para o tratamento de doengas que se enquadrem dentro de suas

dreas de atuagdo, sem ingressar no campo médico profissional.” (e-STJ, fl. 1972).

O v. acordao do Tribunal Federal da 4* Regido, atacado pelo recurso especial sob

foco, contém fundamentos de indole constitucional e infraconstitucional, pondo especial

énfase, como nao poderia deixar de ser, uma vez estabelecido conflito na delimitacdo dos
campos de atividade de profissionais da area da saude, no preceito do art. 5°, inc. XIIIL, da

Constituicio Federal de 1988, que assegura como direito fundamental “o livre exercicio de

qualquer trabalho, oficio ou profissdo, desde que atendidas as qualificagdes profissionais
estabelecidas em lei’. Tal lei, por sua vez, ¢ da competéncia privativa da Unido, segundo dispde

o art. 22, inciso XVI, da CE.”

E bem de ver que o aresto do Tribunal regional, encampando a fundamentacido da
sentenca de primeiro grau prolatada neste processo, enfatiza, nessa linha, a necessidade de se
“verificar a alternativa que confira maior efetividade/eficacia aos valores constitucionalmente

protegidos, de forma a preservar a maior amplitude do direito, pois ndo pode haver
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restricao/limita¢do a direito fundamental sem base constitucional, que, no caso, revela-se no

)

atendimento das qualificag¢oes profissionais estabelecidas em lei.’

A proposito, oportuno referir pequeno trecho da monografia d¢ DEMERVAL ROCHA
DA SILVA FILHO, em que discorre sobre o alcance do termo “qualificagdes profissionais™ que
a lei estabelecer (“in” Limites e restricoes a liberdade profissional no ambito da administra¢ao

publica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019, p. 19):

No Recurso Extraordinario n® 511.961, da Relatoria do Min. Gilmar Mendes, ali
ficou registrado que "o Supremo Tribunal Federal tem entendimento fixado no
sentido de que restri¢cdes legais a liberdade de exercicio profissional somente
podem ser levadas a efeito no tocante as qualificagdes profissionais".

Partindo, assim, de um raciocinio 16gico-dedutivo, e al¢cando esse figurino
estabelecido pelo Supremo como premissa maior, de fato ndo parece
remanescer alternativa, sendo concluir que ao intérprete inexiste autorizagdo
constitucional para ir adiante do mandato que lhe outorgou o constituinte (ao
menos se analisado o dispositivo de per si), invocando ao assunto a existéncia
de qualquer outro tipo de restricdo, passando distante do que significa o termo
qualificacdo profissional.

Fora desse termo, a julgar pelo aresto citado, o intérprete ndo poderia ir além do
preconizado especificamente no inciso XIII, trazendo um recorte desautorizado
na amplitude desse direito fundamental consagrado pelo Constituinte.

A outro turno, o v. acordao da Primeira Turma do eg. STJ ora embargado, ao

declarar a ilegalidade de diversos trechos e expressoes contidas em varias Resolucdes

expedidas pelo COFFITO apresenta importante déficit de fundamentacio, por nao

esclarecer, pontual e detidamente, como era de se esperar, em que consiste a ilegalidade de
cada um destes atos normativos de carater secundario, sobretudo porque ndo se pode perder

de vista que o provimento jurisdicional impugnado implica, do ponto de vista pratico, sérias

restricoes ao exercicio profissional dos profissionais fisioterapeutas e terapeutas

ocupacionais.

Além disso, o decote ou a supressao destas expressoes dos referidos atos normativos
infralegais expedidos pelo COFFITO, levado a efeito pelo acérdao supracitado, ndo se
compatibiliza com a previsdo contida no §7° do art. 4° da Lei 12.842/2013, segundo a qual o
“disposto neste artigo serd aplicado de forma que sejam resguardadas as competéncias proprias

das profissoes de assistente social, biologo, biomédico, enfermeiro, farmacéutico, fisioterapeuta,
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fonoaudiologo, nutricionista, profissional de educagdo fisica, psicologo, terapeuta ocupacional

e técnico e tecnologo de radiologia”.

Se tal ndo bastasse, a conclusio do acérdio embargado, dando ensejo a injustificavel
retrocesso social, podera vir a comprometer ou impedir a continuidade de inimeros
programas do Sistema Unico de Satide “que funcionam a partir da atuacdo integrada dos
profissionais de saude, contando, inclusive, com a realiza¢do do diagnostico nosologico por
profissionais de outras dreas que ndo a médica”, razdo do veto aposto pelo Chefe do Poder

Executivo Federal ao inciso I do art. 4° da Lei n® 12.842/2013.

De resto, como se depreende das razdes expostas, o acorddo hostilizado contém
proposicoes inconciliaveis, pois embora reconheca a autonomia dos profissionais
fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais e os considere legitimados, sem cunho de
exclusividade (como de fato ocorre, quanto as trés primeiras), para a pratica da
acupuntura, da quiropraxia, da osteopatia e da fisioterapia e terapia ocupacional do
trabalho, de _modo concomitante, declara a ilegalidade de diversos atos normativos
regulamentares expedidos pelo CONSELHO FEDERAL DE FISIOTERAPIA E TERAPIA
OCUPACIONAL - COFFITO, ao entendimento de que sdo atividades privativas dos

meédicos requisitar exames, realizar diagnostico, prescrever tratamentos e dar alta
terapéutica, sem atentar aos vetos apostos pelo Presidente da Repiblica (art. 4°, I, da Lei
12.842/2013 e art. 4°, §4° I e II, do mesmo diploma), motivados pela preocupacao estatal
em nao se restringir as atividades de diagnose, prescricdo terapéutica e determinados
procedimentos invasivos exclusivamente a area médica, dada a clara perspectiva
multiprofissional da saude, a fim de que esta seja promovida do modo mais amplo e
eficiente possivel, atendendo ao legitimo interesse publico e, designadamente, as politicas

publicas do Sistema Unico de Saude.
Quanto a tal aspecto, evidente a contradicdo interna que deve ser expungida.

Nesse contexto, como decorréncia ldgica do acima assinalado, entende o ora recorrente
que se impde dar aos presentes embargos de declaracdo o efeito modificativo ou infringente. No
particular, faz-se necessario ressaltar, com amparo em abalizada jurisprudéncia, que “/.../ Os

embargos declaratorios tém efeito infringente se da corre¢do do vicio surgir premissa
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incompativel com aquela estabelecida no julgamento embargado.” (STJ-3° T., Al 568.934-
AgRg-EDcl, Min. Gomes de Barros, j. 13.2.07, DJU 30.4.07)

Outrossim, cumpre destacar que, em algumas hipoteses de saneamento de omissdo, o
provimento dos embargos de declaragdo, com o consequente saneamento do vicio, podera
ensejar a modificacdo do contetido da decisdo recorrida. O §2° do art. 1.023 do CPC evidencia
que os aclaratorios podem ter efeito modificativo no sentido de viabilizar o pronunciamento de
uma nova decisao. Conforme o precitado dispositivo, o que pode acontecer ¢ que o acolhimento
dos declaratorios e o afastamento do vicio que justificou a sua oposi¢do acarretem

inexoravelmente a modifica¢io do julgado.!

PREQUESTIONAMENTO

Como se procurou demonstrar, a decisdo colegiada proferida por essa 1* Turma do eg.
STJ padece de vicio por ndo haver analisado todos os argumentos juridicos relevantes ao
deslinde da causa e todos os aspectos da quaestio juris alvo de controvérsia, devendo ser
complementada com pronunciamento expresso do Colegiado a respeito do disposto nos arts. 5°,
inc. XIII, art. 93, inc. IX, e arts. 196 e 198, todos da Constitui¢ao Federal em vigor, bem como
do art. 1.025 do CPC, tudo com vistas ao preenchimento do requisito do prequestionamento para

fins de eventual interposicao de recurso extraordinario ao colendo STF.
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Conselho Regional
de Fisioterapia
e Terapia Ocupacional

REQUERIMENTO FINAL

Diante de todo o exposto, requer 0o CONSELHO REGIONAL DE FISIOTERAPIA E
TERAPIA OCUPACIONAL DA 5* REGIAO - CREFITO-5/RS, ora recorrente, sejam
conhecidos e acolhidos estes embargos de declaracao com efeito modificativo, a fim de que
essa colenda Primeira Turma do eg. Superior Tribunal de Justica, esclarecendo os pontos
contraditorios e omissos do aresto embargado apontados nesta peca, negue provimento aos
recursos especiais outrora aviados pelo SIMERS e pelo CREMERS, confirmando
integralmente, por conseguinte, o v. acérddo unanime da colenda 4* Turma do Tribunal Regional
Federal da 4* Regido, que julgou integralmente improcedente a demanda, por seus proprios e

juridicos fundamentos.

Por derradeiro, requer o Conselho Regional sejam intimadas as partes embargadas, para,
querendo, manifestar-se sobre o presente recurso integrativo no prazo de cinco dias, tal como

prevé o art. 1.023, §2° do CPC.

Nestes termos, PEDE E AGUARDA DEFERIMENTO, como lidima medida de
DIREITO e de JUSTICA!

Porto Alegre/RS, 03 de agosto de 2022.

Maria Teresa Dresch da Silveira e Silva Augusto Rossoni Luvison

OAB/RS 71.473 OAB/RS 64.106

ronica juntada ao processo em 03/08/2022 ?s 23:46:00 pelo usu?rio: SISTEMA JUSTIGA - SERVIGOS AUTOMATICOS

Sede Seccional Seccional
Porto Alegre Caxias do Sul Santa Maria

www.crefito5.org.br Avenida Palmeira, 27/403 Rua Moreira César, 2715/21 Alameda Montevidéo, 322/311
CEP 00470-300 CEP 95034-000 CEP 97050-030
Telefone / Fax: (51) 3334.6586 Telefone / Fax: (54) 3215-2872 Telefone / Fax: (55) 3221-6730




Peticéo Eletronica juntada ao processo em 03/08/2022 ?s 23:46:00 pelo usu?rio: SISTEMA JUSTICA - SERVIGOS AUTOMATICOS

STJ-Peticéo Eletronica (EDcl) 00633710/2022 recebida em 03/08/2022 23:42:46

OSCAR DIAS CORREA

CONSULTA

Consulta-me o Conselho Regional de Fi-
sioterapia e Terapia Ocupacional da 5* Regido, pcr
seu ilustre assessor juridico Dr. Leomar L. Lavratti,
a respeito da situnacgdo criada, no Rio Grande do Sul,
em face da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da Representagdo 1056/83, e da
interpretacdo que o Conselho Regional de Medicina lo-
cal lha vem dando.

Salienta a Consulta que

“*a Fisiotervapia, ao longn dos anos
e em especial a partir da promulgagdo da legisla-
G3o que lhe assequra a competéncia legal para atu-
ar no cenario da saude naciénal, alcancou e sedi-
mentou perante a sociedade brasileira, por mérito
proprio, um reconhecimento invejavel no amplo cam-
po da saude funcicnal do individuo, reconhecimento
nste decorrente de um aprimoramento académico e
cientifico aliadu a um angeio social cada vez mais
exigente ao moﬁento tecnoldgico contemporaneo”.

E continua:

“Por cvonta desse espago conquista-
do, no ambito da saude funcional, a Fisioterapia

tem-se deparado com situvagdes lamentdveis, propor-

(e-STJ FI1.2215)

cionadas por movimento de profissionais de outras@&
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praticas de saude, que por ndc¢ terem a condigdo de
se firmar no &mbito proéprio de sua competéncia
(fisiatra) eis que carentes de uma proposta assis-
tencial autdnoma capaz de dar conta da demanda na-
cional, investem contra a imagem do PROFISSIONAL
FISIOTERAPEUTA, na pretensdo de apossarem-se da
senhoridade profissional conquistada pela FISIOTE-
RAPIA."

Acentua, entdo que tais investidas bus-

cam dar

“interpretacdo distorcida ao julgamento
da Representacao 1056/83, impetrada perante o STF,
onde buscam fazer valer nao o todo do julgamento,
mas sim, o voto apenas de um dos Ministros, ou
seja, ¢ do Ministro Moreira Alves. O que de todo é
inadmissivel, eis que na referida Representacio
ndoc restou acolhida a inconstitucionslidade dos
arts. 3° e 4° do Decreto Lei 938/69 e pardgrafo
unico do art. 12 da Lei €316/75. Muito pelo con-
trario, o julgamento do STF dirimiu gualquer divi-
da por ventura até entdoc existente, e considerou
constitucional a privatividade do Fisioterapeuta
e/ou Terapeuta Ocupacicnal no que tange a4 sua &rea
de atuacgdo, ou seja, ao sagrado exercicio da sua

atividade profissional, bem como manteve, ainda,%ﬁ
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a obrigatoriedade do registro das empresas que
prestam servigos no campo da Fisioterapia”.

Depois de referir a

“importdncia da interdisciplinariedade
nessa &rea de atuacgao”, conclui:

“Esguecem também gque a Fisiotera-
pia, quanto a Medicina, sdo profissfes regulamen-
tadas por lei, cuja formagdo é obtida em curso de
nivel superior, ndo se vislumbrando, nas respecti-
vas formagdes, disting¢do gque possa permitir um en-
tendimento de subserviéncia das prerrogativas pro-
fissionais especificas de cada area de formagdc. A
intrcomissdoc dos o6rgaos fiscalizadores da Medicina
em &rea de atuagdo distinta e alheia a sua compe-
téncia legal, representa um perigoso retrocesso ao
relacionamento inter-profissional, pois além de
fomentarem animosidades, induzem tanto os grupcs
privados de satde e o0 proprico ente publico a limi-
tar ou mesmo condicionar ¢ pleno exercicio da ati-
vidade do Fisioterapeuta ao Médico, © gue & de
todo inadmissivel, pois como é sabido somente lel
federal tem o poder de definir as qualificacbes
profissionais especificas a cada &rea de atuagdo”.

Formula, entdc, a Consulta:bﬂﬁ
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“Na esteira do acima exposto, entende-
mos importante uma abordagem relativamente ainda aos

seguintes tépicos:

“a)O artigo 24 do Decreto n®20.931,
de 11 de janeiro de 1932, dispde qgue "“Institutos
de Fisioterapia sé podem funcionar sob a responsa-
bilidade e direcdo técnica de Médico”. Questiona-
se: Qual a validade do artigo supra referido guan-
do confrontado com a Lei n® 6.316, de 17 de dezem-
bro de 1975, determinante de gque a responsabilida-
de técnica e diregdaoc dos servigos de Fisioterapia
sejam obrigatoriamente assumidas por portadores de
carteira de identidade profissional de Fisiotera-

peuta?”

“b)Se no julgamento da Representa-
¢do n® 1056/83 o Acdrdao do STF garantiu a consti-
tucionalidade dos artigos 3° e 4° do Decreto-Lei
938/69, bem como do art. 12 e seu paragrafo tGnico
da Lei 6316/75, e fez ainda, concessio ao Fisiatra
para atuar no campo da Fisioterapia, ndo estaria
esse profissional obrigado a ter seu registro e
portar a carteira profissional expedida pelo CRE-
FITO, a exemplo dc¢ contido nas disposicdes do 3a

supra referido artigo 12 e seu paréagrafo ﬁnico?”t%7
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“c) O Decretc n®90.649/84, regula-
mentador da Lei 5.645/70, nunca contestado, fixou
as atribuicgdes do Fisioterapeuta no dmbito da Sau-
de Ptblica, na forma gque segue:

“... A categoria de gue trata este
artigo compreende atividades de nivel superior,
envolvendo supervisdo, coordenagdo, programagdo e
execucdo especializada, referente a trabalhos re-
lativos a utilizagdo de métodos e técnicas fisio-
terédpicos, avaliacgdo e reavaliagdo de todo o pro-
cesso terapéutico utilizado em prol da Reabilita-
¢80 fisica e mental do paciente,.."

considerando que a fixagdo de graus
de competéncia profissional das atividades regula-
mentadas, €& uma prerrogativa proépria dos Poderes
Executivo e Legislativo, como ficam os efeitos do

Acdorddao perante o decreto referido que, inclusive,

é de data posterior agquela decisdo?”

“dy Em face da decisdo do STF na
Representagdc 1056/83, estariam as instituig¢des com-
pradcras de servigos de saude qualificadas para cen-
surar a autonomia de trabalho e o credenciamentc de
fisioterapeutas para prestacdo de assisténcia especi-

P

fica aos usuarios de seus planoes de saﬁde?"5%7
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PARECER

A Consulta objetiva explicitar o alcan-
ce da decisdo do Supremo Tribunal Federal na Repre-
sentacdo n° 1056/83, tendo como Representante o Pro-
curador Geral da ReplUblica, como assistente a Socie-
dade Brasileira de Medicina Fisica e Reabilitagdo, e
como Representados o Congresso Nacional e o Presiden-
te da Republica, e comc assistente o Conselho Federal

de Fisioterapia e Terapia Ocupacional.

1 - Do Relatdrio do eminente Relator,

Ministro Décio Miranda, se v& qgue o Procurador Geral
da Republica

“atendendc a solicitagdoc da Socie-

dade Brasileira de Medicina Fisica e Reabilitacdao,

formada por médicos que se dedicam a essa especia-

lidade, e do Conselho Federal de Medicina, ofere-

ceu representagdo de inconstitucionalidade dos ar-

tigos 3° e 4° do Decreto-lei n® 938, de 13 de ou-

tubro de 1969, bem como do paragrafc Gnicoc do art.

12 da Lei n® 6.316, de 17 de dezembro de 1975, que

se apresentariam contrarios ao art. 153, § 23 da

Ceonstituicgdo, que declara “livre © exercicio de

qualquer trabalho, oficio ou profissao, observadast@s
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as condigbes de capacidade que a lei estabeie-
cer”.{(RTJ 107/501).
Transcreve, entdo os artigos impugnados:
Do Decreto-lei 938/69:

“Art. 3°. E atividade privativa do
fisioterapeuta executar métodos e técnicas fisio-
terdpicos com a finalidade de restaurar, desenvol-
ver e conservar a capacidade fisica do paciente.

Art. 4° E atividade privativa do
Terapeuta Ocupacional executar métodos e técnicas
terapéuticas e recreacionais com a finalidade de
restaurar, desenvolver e conservar a capacldade
mental do paciente”.

E ¢ art. 12, paragrafo unico da Leti
6.316/75:
“Art. 12...

Paragrafo OGnico. E obrigatério o
registro nos Conselhos Regionais das empresas cu-

jas finalidades estejam ligadas a fisioterapia ou

terapia ocupacional, na forma estabelecida em Re-

gulamento”.

2 - No seu voto, o eminente Relator re-
jeitou a inconstitucaconalidade, acolhendo o parecer
da Procuradoria Geral da Republica pela improcedéncia

da Representagdo, acentuandc que {_,%
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“ultrapassada a cléssica divisdo trico-
tébmica - Direito, Medicina e Engenharia - gue
por tantos anos perdurou, a complexidade cres-
cente da vida social, de par com a distensdo das
faixas de populacdc a gue se tornou acessivel a
Universidade, acarretam a especificacgdo, ora por
cissiparidade, ora por meio de criacdo original,
de novas profiss&es de nivel superior.

Reconhecido um novo ramo de ensi-
no universitdrio, ou € um segmento gue se desta-
ca de &rea profissional antes reconhecida e re-
gulamentada, ou corresponde a necessidade nova
do mercado de trabalho, surgida do préprio des-
envolvimento das ciéncias e das artes.

A cada novo segmento do ensino
universitdrio, surgem apelos ao legislador para
fixar as regras do exercicio da profissdo cor-
respondente.

Autorizada a capacitacgdo, torna-
se possivel a correlata reserva de espago pro-
fissicnal” (RTJ 107/506)

Depois de examinar larga e profi-
cientemente a hipdtese, o eminente Relator rejeitou
a argiiigdo de inconstitucionalidade dos textos impug-
nados, votando no sentido da improcedéncia da Repre-
sentag¢do, no que o acompanhei.dﬁﬁ
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3 - Votando, em voto-vista, o© eminente
Ministro Néri da Silveira, depois de consideragdes
iniciais, afirmou:

“Dessa sorte, ndo cabe considerar a
eguipe multiprofissional, que atua na preservagdo
das condigdes satisfatdérias da vida ou na recupe-
racdo da saude fisica e mental das pessocas, segun-
do uma visualizacdo de outras relagdes de subordi-
nagdo, mas antes num inter-relacionamento em que
predominam as relagdes de coordenagdo”(p. 510).

E prosseguiu, seguramente:

“Se & certo gue sSe reservam, nessa
equipe integrada, fungdes de dire¢do aos médicos,
via de regra, isso ndo significa transformar todos
os demais profissionais da satde em meros auxilia-
res dos médicos, sem personalidade profissional.
Hd uma especificidade técnica e cientifica, para
cada uma dessas atividades profissionais, gque se
vdo definindo, na area da salde, 3 medida em que ¢
desenvolvimento cientificc e técnico dos povos
lhes permite o0 acesso as formas mais especializa-
das de preservar as condig¢des de saude(aspecto
preventivo) e de recuperd-las (aspecto curati-
vo”) (p. 510/511).

E exemplificou comé#\
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“as dificuldades de integragdo dque
se notaram, hoje ao gue parece ja superadas, entre
médicos Psigquiatras e Psico6logos, logo apds a re-
gulamentacdo da profissdo destes ultimos” etc.
{idem, p. 511).

E acrescentou, logo adiante:

“Isso ndo significa, comc referi
acima, sejam incomunicavels as atividades; ao con-
trario, todas as prcofissfes relativas as ciéncias
da satde se compdem numa equipe cada vez maior e
com mais requintada habilitagdo, pelo progresso de
seu saber e a criacgdo de novos métodos e técnicas,
que devem ser executados, na melhoria progressiva
das condigdes de vida humana” (idem, p. 512).

Para uma conclus3o inicial:

“Com efeito, profissionais de nivel
universitdrio, nio procede afirmar que os fisiote-
rapeutas e o0Os terapeutas ocupacionais S30 meros
auxiliares dos médicos. Possuem, segqundo visido or-
gadnica que impende ter das profissdes da sanude,
seu dominio especifico de atuag¢do, na conformidade
da formagdoc universitaria prdpria e adequada, se-
gundo a previsdo da lei e os curriculos definidos
ou aprovados pelo Ministério de Educacgdo e Cultu-

ra, 1inobstante se devam integrar com 0S8 demaisb}v
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profissionais da saude. No particular, na busca
comum da recuperagdo do paciente” (idem, idem).

E, apds detido e aprofundado exame dos

curriculcs das especialidades, concluiu, com o Rela-

tor, pela improcedéncia da Representacdo, consideran-

do constitucionais os textes impugnados.

4 - Votando, a segulr, em voto-vista, o
eminente Ministro Rafazel Mayer concluiu, desde logo,
pela constitucioconalidade da privatividade, aduzindo:

“Nem seria admissivel que se crie a
profissdo sem lhe dar a privatividade, pois a pri-
vatividade é a expressado da especificidade, sem a
qual nem se distinguiria. N&o ha, portanto, in-
constitucionalidade nos arts. 3° e 4° ao estabele-
cerem privatividade na matéria das profissdes que
regulam” (RTJ 107/520) .

Aprofunda, porém, o exame e afirma,que

“proclamada a constitucionalidade,
incumbe ao intérprete encontrar, pelos pProcessos
hermenéuticos adequados, o sentido compativel da
norma. Cuido, portanto, ndoc seja necessario prefi-
xar, aqui, de maneira vinculante, o exato alcance
do preceito, sobretudo nc gque toca aos lindes de-

. . ] . o
marcatérios dos campos profissionais em confrontoL%y
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Com efeito, a matéria se mostra de-
licada para um trato in abstracto, dependente,
para um justo enfoque, da consideragido de situa-
¢Bes concretas. Aliads, ndo & estranhavel, posto
que de verificagdo diuturna, existirem as zonas
indefinidas de separagac entre campos profissio-
nais emergentes de um mesmo e primitivo nidcleo de
atividades” (idem, p. 521/522).

E o eminente Ministro concluiu, com o©
Relator Décio Miranda, pela constitucionalidade dos
artigos. Na mesma linha votou ¢ eminente Ministro So-

ares Muiioz.

5 - Foi, entdo, gque pediu vista o emi-
nente Ministro Moreira Alves e proferiu o voto gue
alimenta a polémica.

Sustentou S. Exa., em seu voto, que o
Dec.Lei 938/69 estabeleceu que &

“atividade privativa do fisioctera-
peuta executar métodos e técnicas fisioterapicas
com a finalidade de restaurar, desenvolver e con-
servar a capacidade fisica do paciente, bem como
que a atividade privativa do terapeuta ocupacional
executar métodos e técnicas terapéuticas e recrea-

cionais com a finalidade de restaurar, desenvolver@%;
2
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e conservar a capacidade mental do paciente” (RTJ
107/523-524) .

Assim, argumentou:

“Trata-se, como se vé&, de ser privativa
somente a execucdo do tratamento fisioterdpico ou
de terapéutica ocupacional, ¢ que importa © reco-
nhecimento, pelo prépric Decreto-lei, de que o di-
agnéstico da doenga, a prescrigdo do método ou
técnica de cura, a supervisdao da aplicagdo esses
métodos ou técnicas - que ndoc se confunde com a
simples execugdo deles - e alta do paciente estdo
a cargo, nao dos fisioterapeutas ou terapeutas
ocupacionais, mas de quem tem capacidade que estes
ndo possuem: os médiccos especialistas nesse terre-
no”.(p. 524).

Dai concluiu gue

“quem tem a capacidade para diagnosti-
car a doenga, escolher o tratamento adequado, su-
pervisiona-lo e dar alta tem de ter, obviamente,
capacidade para executar esse tratamento, gque é
insito & profissdo médica especializada nesse ramo
da medicina” (p. 524).

Mas, o que importa, concluiu o voto:

“Por tudo 1isso, e para afastar a
eiva de inconstitucionalidade que resulta, com re-

lagdo aos médicos especialistas no terreno da me-lﬁ1

¢
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id

dicina de que se trata, da literalidade da expres-
sdo “atividade privativa” que se encontra nos art.
3° & 4° do Decreto-lei n®° 9$38/69 - e inconstituci-
cnalidade por se excluir, arbitrariamente, tais
profissionais dessa atividade - dou-lhe interpre-
tagdo restritiva - a de que ela ndo abarca os pro-
fissionais em medicina acima referidos -, inter-
pretacao esta que decorre do préprio espirito des-
se Decreto, e gque o compatibiliza com o texto
constitucional, que ndo admite arbitrio do legis-
lador ordinarioc mesmo em matéria de estabelecimen-
to de condigdes de capacidade” (p. 525).
Quanto aoc registro, votou:

“ De outra parte, com relagdo ao
paragrafo unico do art. 12 da Lei 6.316/75 - que
torna obrigatdrio o registro, nos Conselhos Regio-
nais de Fisioterapia e Terapia Ocupacional, das
empresas cujas finalidade estejam ligadas a fisio-
terapia ou terapia ocupacional - ndc ha gualguer

inconstituciconalidade...” (p. 525).

© - Essa interpretagdo prevaleceu na
votagdo e a ela dei o meu apoic, expresso nos seguin-
tes termos, gue pego vénia para repetir:

“...adiro & ressalva feita pelo

Ministro Moreira Alves, porque nao estd no meu@ﬁ
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proposito excluir os médicos habilitados. Julgo
improcedente a representagdao”(p. 526).
0 eminente Ministro Cordeiro Guerra bem
viu a ressalva guando acrescentou, com propriedade:
“No caso, € preciso deixar bem cla-
ro duas coisas: médico fisiatra pode dirigir e
executar tratamentos, mas € necessario ressalvar a
privatividade do emprego do fisioterapeuta; conse-
guentemente, nenhuma c¢asa de satude ou hospital
pode contratar para fazer fisioterapia quem nao
tenha diploma de fisioterapeuta’”.
E assim acompanhou o voto do Ministro
Moreira Alves.

Na mesma linha, © eminente Ministro So-

ares Mundéz, em aditamento ao voto, acentuou:

“..a privatividade assegurada pela lei
impugnada aos terapeutas ocupacionais e aos fisio-
terapeutas ndo exclui o exercicio profissional dos
médicos fisiatras e psiquiatras no ambito das res-

pectivas especialidades” (p. 527).

7 - Foi, entdo, proclamada a decisao,

nestes termos:
“Unanimemente, julgou-se improcedente a
Representagdo para declarar constitucional o art.

12, paragrafo unico, da Lei 6.316, de 17 de dezem¢%7
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bro de 1975, bem assim os arts. 3° e 4° do Decre-
to-lei n® 938, de 13 de outubro de 1969, sendo
quanto a estes dois dispositivos com a interpreta-
gdo constante do veto do Ministro Moreira Al-
ves...”(p. 527/528)
E a ementa mereceu a seguinte redacgéo
do eminente Relator Ministro Décio Miranda;
“"Constitucional.Regulamentacdoc pro-
fissional.l) Fisioterapeutas e Terapeutas Ocupaci-
onais. Privatividade profissicnal para a execugdo
de métodos e técnicas fisioterapicos, gquanto aos
primeiros, e métodos e técnicas terapéuticos e re-
creacionais, gquanto aos segundos{art. 3° e 4° do
Decreto-lei n° 938, de 13.10.69), ressalvada a
atuagdo, nos respectivos campos operacionais, de
Médicos Fisioterapeutas e Médicos Fisiatras. 2)
Obrigatoriedade, na forma de regulamento a ser
baixado, de registro, nos Conselhos Regionais de
Fisioterapeutas e Terapeutas Ccupacionais, das em-
presas ligadas a essas praticas(art. 12 da Lei
6.316, de 17.12.75.3) Improcedéncia da argqguigdo de
inconstitucicnalidade dos preceitos legais corres-
pondentes aos itens acima” (RTJ 107/500).
Opuseram-se embargos declaratérios a
essa decisao (RTJ 115/542), que em nada alteraram o
julgado, sendo na Ementa, para substituir “Médicos@ﬁ
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so superior gque o0s iguala, ndo sdo meros auxiliares
dos fisiatras, nem a eles devem submissido, no exerci-
cio de sua atividade profissional

Assim entendi a ressalva do voto do
eminente Ministro Moreira Alves ao aderir a ela, ex-
pressamente, “porgue nao estava no meu propdsito ex-
cluir os médicos habilitados” (p. 526), como ndo esta-
va no meu entendimento, nem no meu propdsito, subor-
dinar os fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais
aos fisiatras.

E assim o fizeram os eminentes Minis-
tros Cordeiro Guerra e Scares Mufioz.

Aqui estava o “punctum dolens” da ques-
tdo: a exclusdo dos médicos, que a privatividade dos
fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais poderia in-
duzir. Por isso a Corte, negando a inconstitucionali-
dade da privatividade desses especialistas, interpre-
tando o texto, deu-lhe compreensdo que o faz compa-

tivel com a linha constitucioconal.

9 - Estava na sua competéncia: é da
tradigdc da Corte procurar descobrir, no texto que
analisa, a interpretagdac que o compatibilize com a
Lei Maior, se, em principio, a todas as leis favorece
a presuncgdo da constitucionalidade. E foi o que fez o

Supremo Tribunal Federal .t
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Isso nédo significou interpretar o texto
hierarquizande as profissGes, dando a primazia aos
fisiatras e subalternizando os fisioterapeutas e te-
rapeutas ocupacionais, © que teria excedido os limi-
tes do julgamento da Corte, que apenas tinha o dever
de declarar a inconstitucionalidade, ou n3o, da pri-
vatividade concedida a esses especialistas.

Recusada esta - sem discrepancia - nao
pederia, contudo, a Corte esguecer que outros especi-
alistas - os fisiatras - batiam, em parte, o© mesmo
terreno. Nisso, entdo, lbégica, sistemdtica, compreen-
siva e construtivamente, usando de seu poder de in-
terpretar, definitiva e soberanamente, o texto legal
{dquela época) e o constitucional (sempre), decidiu-o,
na leitura que dele fez.

Ndo se pode, pois, dar ao voto do emi-
nente Ministro Moreira Alves interpretagdc que subme-
ta aos fisiatras os fisioterapeutas e os terapeutas
ocupacionais, subordinando-os a estes: seria pingar
trechos isolados do seu voto, exemplificativos da ne-
cessidade de ndo excluir os fisiatras da privativida-
de da execugdc, para admitir gque a Corte julgasse
“ultra” e “extra-petita”, o que, aliads, claramente,
nao se desenha nas manifestacgdes dos demais ministros
que tomaram parte no julgamento, nem o faria © emi-

nente Ministro.@
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Sao os fisioterapeutas e terapeutas
ocupacionais profissionals capacitados de nivel supe-
rior, gue exercem, legitimamente, sem vinculagdc ou-
tra gue nao os deveres morais, a capacitagdo adguiri-
da, o gue tudo obedece &4s normas gerais e as que dita
0 Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupaci-
onal.

No exercicic de sua atividade profissi-
onal, como legalmente previsto, nos arts. 3° e 4° do
Dec.-Lei 938/ 69, ndo devem a qualquer outro profis-
sional wvinculagdc e, menos ainda, submissdo: porque
para exercé-la, autonomamente, se prepararam e forma-
ram.

Pelo contrario: em geral, o©s outros,
gquando se trata da utilizacgido dos métodos indicados,
devem convoca-los, pela especializacdo dque tém e
que, por autorizacdo legal, exercem privativamente.
Nem as atividades que desenvolvem dependem de prévia
indicag¢do: sdc procurados, nos consultérios, direta-
mente pelos clientes gque, j& conhecendo os males, ou
dependendo da especialidade, pretendem valer-se dos
seus conhecimentos cientificos para o tratamento.

Assim, exemplificando, em face da Con-
sulta, nos seus consultérios ndoc estdo subordinados a
qualquer profissional, mesmo gquando se lhes pede

atengdo especifica e determinada, na area em que atu{ﬁﬁ
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am, objetivandc finalidade certa, em face da inter-
disciplinaridade das &reas ligadas & saude humana.

Da mesma forma, atendendo a essa inter-
disciplinaridade, que envolve © complexo ser humano,
indmeras outras especialidades, mesmo na area da sau-
de, desenvolvem procedimentos profissionais, nos
quais sdo especialistas, sem importar vinculagdo e,
menos ainda, submissdoc a outro profissional.

Quando um médico encaminha um doente a
um especialista, este nao age diferentemente: nao
cria vinculacdc, nem indica submissdo, pois fara o
exame e adotarad o método proéoprio para alcangar o ob-
jetivo, em geral, indicado pelo médico, para se asse-
gurar de gue se realizou a finalidade desejada.

E a menos que o médico, em se tratando
de exame especifico, para certa finalidade, explicite
o método a executar - por ser ¢ que atende a esse ob-
jetivo, no caso concreto - © especialista o fard no
método que considera mais apto, segundo o seu conhe-
cimento e a sua formacgdo.

Para isso se especializou, no curso,
enguanto os médicos gque o indicam, se tém a especia-
lizacgdo para diagnosticar o mal e combaté-lo, nao tém
0s conhecimentos requeridos para alcangar os resul-

tados.@h
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No caso, o Fisioterapeuta e o Terapeuta
Ocupacional estdo habilitados ao exercicic da profis-
s3do, na qual se especializaram, e o fazem por direito

préprio, sem vinculagdo ou subordinacgdo.

10 - A ressalva do voto do eminente Mi-
nistro Moreira Alves, desta forma, objetivou impedir
que, privativos dos fisioterapeutas os métcdos e tec-
nicas fisioterdpicos, e dos terapeutas ocupacionais
os métodos e técnicas terapéuticas e recreaciocnais,
fossem os fisiatras impedidos de executé-los.

Nio importa submissio daqueles a estes,
mesmo porgue os limites e objetivos das atividades
de uns e outros sao diversos pela natureza dos Cursos
em gue se formaram, e as especializagdes gue realiza-
ram.

Por isso mesmo, na Ementa do acdrdio
dos embargos de declaracgdo se diz:

“...de sua parte dispositiva (do
acdbrdido) se encontra clara a decisdo adotada, qual
seja a que o Decreto-lei n® 938, de 13 de outubre
de 1969, gue regulamentou as profissdes de fisio-
terapeuta e terapeuta ocupacional n3o cbsta que 03
médicos especialistas nos ramocs da medicina rela-

tivos & terapia ocupacicnal e a fisioterapia (f£i49
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siatras) possam desempenhar tais atividades” (RTJ
115/542);
faculdade reconhecida ao lado da que a
lei confere, privativamente, aocs fisioterapeutas e
terapeutas ocupacicnails nisso especializados.
Nao fosse assim e ndo se preveriam as
hipéteses do art. 5° do Decreto-lei 938/69:

“Art. 5°-~ 0Os profissionais de que tra-
tam os artigos 3° e 4°(fisioterapeutas e terapeu-
tas ocupacionais) poderdo, ainda, no campo de ati-
vidades especificas a cada um:

I - dirigir servigos 6rgaos e esta-
belecimentos publicos ou particulares, ou assesso-
ra-los tecnicamente;

IT - exercer © magistéric nas disci-
plinas de formacgdo basica ou profissionais, de ni-
vel superior ou médio;

IIT - supervisionar profissionais e
alunos em trabalhos técnicos ou praticos”.

E, mais expressivo ainda, o art. 13 da

Lei 6.316/75, que vale transcrever:
“Art. 13 - Para o exercicio da profissd3o na admi-
nistracgdc publica direta e indireta, nos estabele-
cimentos hospitalares, nas clinicas, ambulatérios,
creches, asilos, ou exercicio de carge, funcdoc ou

. N ¢ 13
emprego de assessoramento, chefia ou diregdo, serauﬁ
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exigida, como condigdo essencial, a apresentagao

da carteira profissional de Fisioterapeuta ou Te-
rapeuta Ocupacional”.

Como admitir em tais casos subordinacgdo

ou submiss3o, se hd expressa indicagdo, v.g., de che-

fia ou direcao?

As relagles entre cs médicos e os fisi-
oterapeutas, obviamente, hd de ser a mais estreita,
mas ndo de dependéncia, se cada um se prepara para a
atuagdo dentro do campo que lhe é préprio, delimitado
pela lei e pelas normas do aprendizado e formagdc.

Ndo héd subordinacd3o de uns a outros, se
tém diversa competéncia e receberam todos ¢ mesmo ni-
vel superior de graduagac.

Quanto a esses aspectos, a decisdo do
Supremo Tribunal Federal foi undnime. Pode, pois,
qualquer o6rgdao ou estabelecimento, publico ou parti-
cular, contratar o fisioterapeuta e/ou o terapeuta
ocupacional para, no seu campo especifico, dirigir
servicos, exercer o magistéric, assessord-lo tecnica-
mente (Decreto-Lei 938/6%, art. 5°); comoc pode qual-
gquer hospital, clinica, ambulatério, creche, asilo,
6rgdo da administragdc publica direta ou indireta
contratar o fisioterapeuta ou terapeuta ocupacional
para cargo, fungdo, ou emprego de assessoramento,

chefia ou diregdo, exigindo, ccmo condigéo essencialﬁ%
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a apresentagdo da carteira profissional de Fisiotera-
peuta ou Terapeuta Ocupacional (Lei 6.316/75, art.13);
apresentacao que também se exigirada para a inscrigdo
em concurso publico nas especialidades (paragrafo tni-
co do art. 13 da Lei 6.316/75).

Contra esses textos legais ndo prevalie-
cem Iinterpretagdes outras, onde gquer nasgam, € nao
foram eles alcangados, nem mesmo examinados pelo Su-
premo Tribunal Federal, ndo havendco como pretender
invalidd-los sob o argumento de que a Corte o teria
determinade, o© que, em aksoluto, ndo corresponde ao

conteudo de sua decisio.

11 - Feitas essas considerag¢gdes preli-
minares, gue objetivam, sobretudo, esclarecer o al-
cance da decisdo do Supremo Tribunal Federal, como a
vi e entendi, nela votando, passo ao exame dos tépi-

cos apresentados, demandando esclarecimento.

PRIMEIRO QUESITO

“a) O artigo 24 do Decreto n°
20.931, de 11 de janeirc de 1932, dispde gue
“Institutos de Fisioterapia sé podem funcicnar
sob a responsabilidade e direcgd3c técnica de Mé-

dico. Questiona-se: Qual a validade do artigoL%>
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supra referido gquando confrontado com a Lei n°
6.316, de 17 de dezembro de 1975, determinante
de que a respcnsabilidade técnica e direcgdo dos
servigos de Fisioterapia sejam obrigatoriamente
assumidas por portadores de carteira de identi-

dade profissional de Fisioterapeuta?”

A Lei 6.316, de 17/12/75, no art. 13,
dispds gque, repete-se,

“para © exercicio da profissdo na
administracgi&o publica direta e indireta, nos esta-
belecimentos hospitalares, nas clinicas, ambulaté-
rios, creches, asilos, ou exercicio de cargo, fun-
cao ou emprego de assessoramento, chefia ou dire-
¢cdo, serad exigida, como condigdo essencial, a
apresentagdc da carteira profissional de Fisiote-
rapeuta ou Terapeuta Ocupacional.”

E nc art. 25 revogou as disposicgdes em
contrario.

Ora, o Dec. 20.931/32 objetivou “regu-
lar a fiscalizacdo do exercicio da medicina, da odon-
tologia, da medicina veterindria e das profissées de
farmacéutico, parteiro e enfermeira, no Brasil, e es-
tabelece penas.”

A simples enunciagdoc da Ementa do De-

creto demonstra que, hé mais de sessenta anos, as esﬂ%>
y
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pecialidades, nessa area, ainca ndo haviam atingido a
amplitude e a especializagdo que, com a evolugdo das
pesguisas e estudos cientificos, alcangaram, como,
alids, salientaram muito kem, na votag¢doc da Represen-
tacdo 1056, sobretudo, os votos dos eminentes Minis-
tros Décio Miranda e Néri da Silveira.

O Decreto restringe-se as areas que lhe
parecem importantes e nas gquais considerou dever in-
cluir todos os profissionais da é&rea da saude, gene-
ricamente (até mesmo com a medicina veterindria).

Legislacgdo pioneira, foi, com a cres-
cente especializagio dos estudos, submetendo-se as
modificagées que a orientagao deles colhida lhes im-
pds, até a complexa regulamentagao de cada uma delas,
extensa e miudamente feita, em leis posteriores ; e.
apenas para exemplificar, o Decreto 79.137, de 18/01/
77, “incluia na classificaczo de érgdos de delibera-
¢ao coletiva, aprovada pelo Dec. 69.907, de 07/01/72,
as entidades de fiscalizagd3o do exercicio das profis-
sGes liberais”, os Conselhos Federais e Regionais de
Assistentes sociais, Biklioteconomia, Contabilidade,
Corretores de Imdéveis, Economia, Enfermagem, Engenha-
ria, Arquitetura e Agronomia, Farmacia, Fisioterapia
e Terapia Ocupacional, Medicina, Medicina Ve*erina-
ria, Misicos do Brasil, Odontologia, Psicologia, Qui-

mica, Representantes Comerciais”; e inumeras disposiﬁf)
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determinava que os institutos hospitalares de qual-
quer natureza, publicos ou particulares...

“e ©s institutos de psicoterapia,
fisioterapia e ortopedia... sé poderdo funcionar
sob responsabilidade e direcdao técnica de médicos
cou farmacéuticos, nos casos compativeis com esta
profissdo, sendo indispensdvel para © seu funcio-
namento, licenca da autoridade sanitdria”.

E que, naquela época longinqua, nao ha-
via profissicnais legalmente habilitados e qualifica-
dos, e impunha-se delega-la a eles, genericamente ha-
bilitados, como se viu, ¢ gque se modificou ampla e
profundamente,

Ja a Lei 6.216/75 (art. 1°)lhes reco-
nheceu tanta importéancia, gue criou o Conselho Fede-
ral e os Conselhos Regicnais de Fisioterapia e Tera-
pia Ocupacicnal, que © Decreto-Lei 938/69 definira.

Mais ainda: no art. 12 dispds que o
“livre exercicio da profissdo de Fisioterapeuta ou
Terapeuta Ocupacional, em todo o territdrio nacionaz,
somente € permitido ao portador da Carteira Profissi-
onal expedida por érgdoc competente”.

E exigiu o registro, nos Conselhos Re-
gionais de Fisioterapia e Terapia Ocupacionsl, das

empresas cujas finalidades estejam ligadas a fisiote{q\
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rapia ou terapia ccupacional, na forma estabelecida
em Regulamento (paragrafo uUnico de art. 12).

Isto o que o Supremc Tribunal Federal
considerou constitucional, unanimemente, c¢com expres-
sivas declaracgdes de votos, indiscrepantemente. Vali-
dou-se, com isso, a exigé&n:la da carteira profissio-
nal do fisioterapeuta e do terapeuta ocupacional para
0s que, na administrag¢do publica, direta ou indireta,
exergam a profissio nos estabelecimentos 1ligados a
especialidade (art.13 da Lei €.316/75).

Com isso, também, se atinge a vetusta e
j& invélida obrigagdo que, a principio, se levantou,
no quesito, quanto a exigir gue médicos chefiassem os
Institutos de Fisioterapia, o© que se dava quando a
especialidade apenas engatinhava, e ndoc tinha capaci-
tagdo, reconhecida por 1lei, devidamente definida e
caracterizada como desde hd muito.

Posteriormente, dispondo a Lei 5.¢45,
de 16/12/70, no art. 7°, gue “o Poder Executivc ela-
borarda e expedira o novo Planc de Classificagdo de
Cargos, total ou parcialmente, mediante decreto, ob-
servadas as disposig¢des desta Lei”, em 19/07/73 © De-
creto 72.493, que “disple sobre 0 Grupco-Qutras Ativi-
dades de Nivel Superior, a que sz refere o art. 2° da
Lei n® 5645, de 10 de dezembro de 1970 e da outra

providéncias”, previu, no art. 2° -56)
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SO terapéutico utilizado em preol da reabilitacgao
fisica e mental do paciente”.

Completou-se, desta forma, a configura-
gdo legal da profissdo, seus limites, seu campo de
atuacdo, sua especificidade, sua classificag¢do como
nivel superior, gque sempre teve, © mesmo das demais
profissfées liberais, como os médicos, em geral.

Essa legislacgido, pesterior a decisédao do
Supremo Tribunal Federal, ndoc foge a ela, nem a atin-
giu, mas a completa e esclarece, porque colmata lacu-
nas e impede que compreensdc diversa se implante e
vingque.

Nao hé&, portanto, pretender esteja vi-
gendo o Decreto 20.931/32, tanto mais quanto, dispon-
do lei posterior em sentido contrario, © revogou, ao
reger diferentemente a matéria.

Afirmo, pcis, que © art. 24 do Decreto
20.931/32 foi revogado pelo art. 13 da Lei 6.316/75
que, dispondo em contrario, invalidou a norma anteri-
or.

SEGUNDO QUESITO

“b} Se no julgamento da Represen-
tagdo n°® 1056/83 o Acérddo do STF garantiu a
constitucionalidade dos artigos 3° e 4° do De-

creto-Lei 938/69, bem como do art. 12 e seu pa{ﬁﬁ
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ragrafo Gnico da Lei 6316/75, e fez ainda, con-
cessdo ao Fisiatra para atuar no campo da Fisio-
terapia, ndao estaria esse profissional obrigado
a ter seu registro e portar a carteira profissi-
onal expedida pelo CREFITO, a exemplc do contido
nas disposigfes do ja referido art. 12 e seu pa-

ragrafo unico ?“

C Supremo Tribunal Federal ao julgar a
Representagio 1056/83 decidiu, em sintese, quanto: &
privatividade dos fisioterapeutas e terapeutas ocupa-
cionais para o exercicio de sua atividade profissio-
nal reconhecida, ressalvada a atuagdo dos médicos fi-
siatras; e gquanto & obrigatoriedade, na forma do Re-
gulamentoc a ser baixado, de registro das empresas li-
gadas a essas préticas no Conselho Regional de Figio-
terapia e Terapéutica Ocupacional (RTJ 107/507).

A0 examinar a hipbtese, o STF entendeu
gue entre os gue privativamente podem exercer a fisi-
oterapia e a terapia ocupacional se deveriam compre-
ender os médicos fisiatras, pela formagdo que rece-
bem,

Essa interpretacdo compreensiva - que &
da competéncia da Corte, e se reconhece a todas as

Cortes Constitucionais - deu a exata configuragdc dogﬁ
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texto. Assim, pode ¢ fisiatra atuar, exercendo a fi-
sioterapia ou terapia ocupaciconal.

Para fazé-lo, contudo, deve submeter-sec
as mesmas exigéncias dos que a exercem, nos termos da
lei, gue os abrange a todos; e o fisiatra que preten-
der atuar no campo da fisioterapia deve portar sua
carteira profissional, expedida pelo &érgdo competen-
te, como determina o art. 12 da Lei 6.316/75.

Alias, o art. 153,8 23, da EC 1/69, vi-
gente & época, dispunha que:

“E livre o exercicic de qualquer
trabalho, oficioc ou profissdo, observadas as
condigdes de capacidade gue a lei estabelecer”;

e a ele a Constituicgao de 1988 deu forma
diversa, mas, in casu, com o mesmo fim: o art. 5°,
XITI dispds que

“& livre o exercicio de gualguer traba-

lho, oficio ou profissdo, atendidas as qualifi-
cacdes profissionais que a lei estabelecer.”

Desta forma, e no sentido da lei brasi-
leira, todos 03 gue pretendem atuar nas Aareas nas
guais se capacitaram, fazem-no apdés o© registro nos
respectivos ©&érgdos profissicnais competentes, que
lhes expedem a carteira profissional respectiva.
Quanto A3s empresas ligadas a fisiotera-

pia e terapia ocupacional, devem também registrar—seaﬁﬁ
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Censiderando que a fixagdo de
graus de ccmpeténcia profissional das atividades
regulamentadas, é uma prerrogativa proépria dos
Poderes Executivo e Legislativo, como ficam os
efeitos do Acdrdido perante o decreto referido
que, inclusive, ¢é de data posterior aquela deci-
sdo?”

0 Decreto 90.640, de 10/12/84, inclui a
Categoria Funcional de Fisioterapeuta no Grupo-Outras
Atividades de Nivel Superior estruturada pelo Decreto
72.943, de 19/07/73.

Este Decreto 72.943/73 dispds a respei-
to do Grupo-Outras Atividades de Nivel Superior, a
gue se refere a mesma Lei 5.645, de 10/12/70, gue, no
art. 2°, ao listar as especialidades, incluiu a fisi-
oterapia e a terapia ocupacional, no art. 5°, VI, com
diploma devidamente registrado ou habilitag¢do legal
equivalente.

Assim, o Decretc 90.640/84 ratificou
essa categoria funcicnal, explicitando outros <ados
que nao vem ao caso referir, e que constavam do Dec.
72.843/73.

Essa legislac¢do ndo alterou a compre-
ensao que se deve ter da hipédétese e do julgamentc do
Supremo Tribunal Federal, que, repete-se, reconheceu

a especializagdo, manteve-lhe a independéncia, apenas
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938/69, proclamar a privatividade dos Fisioterapeutas
e Terapeutas Ocupacionais no exercicio da atividade
para a qual capacitados, ressalvada a atuacgdo dos
fisiatras; e obrigar, na forma de Regulamento a ser
baixado, o registro nos Cocnselhos Regionais de Fisi-
oterapia e Terapia Ocupacional, das empresas ligadas
a esse exercicio.

Qualquer extensio, ou redugdo, que s5e
dé a esse enunciado - que a Ementa fixa e os votos
glucidam - & desatender ao entendimento da Corte.

Demais disso, a autonomia de trabhalho &
constitucionalmente assegurada - repete-se, ainda um
vez - e 0 § 23 do art. 153 da EC 1/69(vigente a época
do julgamento), dispunha gue “é livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdo, observadas as
condicdes de capacidade que a lel estabelecer”; o
que, como vimos, se tornou, no inciso XIII do art. 5°
da Constituicgdo ds 1988, em nova redacao:

“E livre o exercicio de qualguer trabalho, ofi-
cio ou prefissdo, atendidas as qualificacgodes
profissionais gue a lei estabelecer”.

E, pois, ainda mais evidente gque, cre-
denciados os fisioterapeutas junto ao Conselho Regio-
nal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional para pres-
tagdo de assisténcia, na especialidade, nao podem as
instituigdes compradoras de servigos de salde, imporﬁ?

1
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VMENOR—PRECO—GLOBAL—SUpTam® cionada, objetivando a contratagdo de empresa
especializada para prestagdo de servigos técnicos de execugdo de obras da Inspetoria do
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA/TO, na cidade de Araguaina - TO,
pelo periodo de 210 (duzentos e dez dias), com as caracteristicas/especificacdes constantes
no edital de forma completa. O prego maximo global de todos os servigos, objeto deste
edital e respectivas condigdes é estimado em Rg 389.664,68 (trezentos e oitenta e nove
mil, seiscentos e sessenta e quatros reais e sessenta e oito centavos). As propostas, que
deverdo estar acondicionadas em envelopes lacrados, fazendo referéncia a presente
tomada de pregos e serdo abertos as 14h00 do dia 02 de janeiro de 2019, na sede desta
Autarquia Federal - Quadra 112 Sul, Rua SR 07, Lote 06, Plano Diretor Sul/ Sala de reunides
- Palmas/TO. O Edital completo contendo todas as especificagbes e condicbes para
prestagdo de servicos poderd ser retirado na sede do CREA/TO, no horério das 12h as 18h,
de segunda a sexta-feira, ou ainda encontra-se disponibilizado através do site www.crea-
to.org.br (Portal da Transparéncia).

Palmas, 18 de dezembro de 2018.
DESIRE LORENNA ALVES BISPO
Presidente da CPL

CONSELHO REGIONAL DE ESTATISTICA DA 12 REGIAO
EDITAL N2 3, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2018

O Conselho Regional de Estatistica-12 Regido, CONRE-1, com jurisdicdo no DF,
AC, AM, AP, GO, PA, RO e RR torna publico que, de acordo com a legislagdo vigente, em
decorréncia das elei¢des realizadas em 21 e 22 de novembro de 2018, foram eleitos na
sessdo plenaria realizada em 04 de dezembro de dois mil e dezoito e assumirdo os cargos
em dois de janeiro de dois mil e dezenove, com validade até trinta e um de dezembro de
dois mil e dezenove, CAIO FELIPE DE BRITO ANDRADE 10374 Presidente, LUCIANA GUEDES
DA SILVA 9403 Vice-Presidente, SETOR FINANCEIRO: THIAGO COSTA DA SILVA 10606
Tesoureiro Responsavel, MAIRCON BATISTA RIBEIRO 9991 Tesoureiro Substituto.

HERNAN DE LIMA CUNHA
Presidente do Conselho

CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO DISTRITO FEDERAL
AVISO DE DISPENSA DE LICITACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO CL N¢ 23/2018

A Comissdo de Licitagdes do Conselho Regional de Farmacia do Distrito Federal
- CRF/DF, em cumprimento das suas atribui¢des, faz publicar o extrato resumido do
Processo de Dispensa de Licitagdo 10/2018; Objeto: Elaboracio dos Projetos Basico,
Executivo, Instalagdes (Elétrica, Logica, Hidraulica, CF/TV) e dos cadernos de especificagdes
e planilha orgamentéria para obra de reforma do auditério e ambientes diversos de acordo
com o projeto de arquitetura aprovado pelo CRFDF. Favorecido: INNOVATION
ARQUITETURA E DESIGN LTDA-ME, CNPJ: 22.375.998/0001/41, no valor de RS 9.760,00
(nove mil, setecentos e sessenta reais); Fundamentacdo Legal: Artigo 24, | da Lei
8.666/93.

Brasilia - DF, 18 de dezembro de 2018.
MAURICIO COELHO FERREIRA
Presidente da Comissdo

CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO ESTADO DE SAO PAULO
AVISO DE REGISTRO DE PRECOS

O Conselho Regional de Farmacia do Estado de Sdo Paulo - CRF-SP, Autarquia
Federal, instituida pela Lei n° 3.820/60, em cumprimento ao disposto no paragrafo 22 do
artigo 15 da Lei n2 8.666/93, Decreto n? 7.892/2013, ato de homologagdo do Sr.
Presidente, e tendo em vista o objeto do Pregdo Eletrénico n? 040/2018, que compreende
ao Objeto: Registro de Pregos para eventual e futura contratagdo de empresa especializada
para prestagdo de servigo da impressdo da Revista do Farmacéutico, distribuida pelo CRF-
SP, com vigéncia de 12 (doze) meses, a contar desta publicagdo, torna publico o Registro
de Pregos, conforme Ata n2 047/2018, Empresa: Log & Print Gréfica, Dados Varidveis e
Logistica S/A - CNPJ: 66.079.609/0001-06 - Item n201 - Valor registrado: RS 291.200,00.
Fornecedor e relagdo de precos anexos ao Processo Administrativo n? 068/2018 e
disponibilizado no sitio www.crfsp.org.br.

MARCOS MACHADO FERREIRA
Presidente do Conselho

CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DA PARAIBA
EXTRATO DE TERMO ADITIVO

ESPECIE: 12 Termo Aditivo do Contrato N°010/2017. CONTRATO N°010/2017 . ADESAO A
ATA DE REGISTRO DE PREGCOS N°001/2017. CONTRATANTE: CONSELHO REGIONAL DE
FARMACIA DA PARAIBA. CONTRATADA: MAIS VIAGENS E TURISMO LTDA . CNPJ N°
10.716.021/0001-61. OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA LOCAGAO DE DOIS
VEICULOS PARA ATENDER O CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DA PARAIBA. OBJETO: O
contrato fica prorrogado por mais 12 (doze) meses, com vigéncia até 30/10/2019.
Fundamento legal: Amparado pelo art. 57, inciso Il, §2°, da Lei Federal n° 8.666/93.

CONSELHO REGIONAL DE FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUPACIONAL
DA 32 REGIAO

EXTRATO DE TERMO ADITIVO

Processo Administrativo n2: 4947/2017. Licitagdo - Mod.: Pregdo Presencial n2: 024/2017.
Objeto: "Termo Aditivo a contratagdo de empresa especializada em fornecimento de
software de gestdo de folha de pagamento e controle de ponto eletrénico, com prestagdo
de servicos de implementagdo, treinamento, migragdo de dados, customizagdo e
manuteng¢do para o CREFITO-3". Fundamentagdo legal: Artigo 57, inciso Il, e artigo 61, §
unico, ambos da Lei n2 8.666/93. Contratada: SAGE BRASIL SOFTWARE S/A - CNPJ N2
64.555.626/0001-47. Valor anual do contrato: R$ 9.002,28. Vigéncia: 12 meses. Data de
Assinatura: 21/11/2018.

AVISO DE HOMOLOGACAO
PREGAO ELETRONICO N2 15/2018

PROCESSO ADMINISTRATIVO n® 64/2018. Tendo em vista a adjudicagéo da licitagdio na
modalidade PREGAO ELETRONICO n2 15/2018, que tem por objeto a aquisicdo de material
de escritdrio, decido: Homologar o resultado conforme especificado: Ultramix Comércio e
Distribui¢do Ltda, CNPJ n2 30.863.451/0001-13, itens 03, 08, 12, 16, 19, 24, 26, 33, 34, 38
e 39, no valor total de RS 2.146,76. Belclips Distribuidora Ltda, CNPJ n2 25.897.729/0001-
33, itens 04, 06, 13, 14, 15, 20 e 36, no valor total de 7.739,55. Maxim Qualittd Comércio
Ltda, CNPJ n2 05.075.962/0001-23, itens 05,30, 32 e 37 no valor total de RS 6.798,30.
Liciticom Industria e Comércio Eireli - ME, CNPJ n? 23.305.677/0001-33, o item 17 no valor
total de RS 9.000,00. Scorpion Informética Eireli, CNPJ n? 04.567.265/0001-27, o item 25
no valor total de RS 1.496,50. Dageal Comércio de Material de Escritdrio Ltda, CNPJ n2
07.245.458/0001-50, o item 29 no valor total de RS 11.480,00. Admaq Ltda - EPP, CNPJ n2
71.359.939/0001-95, o item 35 no valor total de RS 3.498,00.

Belo Horizonte, 14 de dezembro de 2018.
NDERSON LUIS COELHO
Presidente do CREFITO-4

CONSELHO REGIONAL DE FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUPACIONAL
DA 52 REGIAO

AVISO

O Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 52 Regido -
CREFITO-5, vem por meio deste ato, a quem possa interessar, informar que foi empossado
o novo colegiado do CREFITO-5, eleito no dia 01 de dezembro de 2018, para o mandato de
14 de dezembro de 2018 a 13 de dezembro de 2022, sendo os Conselheiros Efetivos
Adriana Azevedo Ervalho, Denise Cherutti Scopel, Glademir Schwingel, Jadir Camargo
Lemos, José Claudio dos Santos Aradjo, Marcelo Faria Silva, Renata Cristina Rocha da Silva,
Vera Elaine Marques Maciel e Vera Terezinha Ramos Leonardi e os conselheiros suplentes
Auber Fernando Alves, Candissa Silva da Silva, Eliane Soares Tavares, Emilyn Borba da Silva,
Francini Jacques de Souza, Francisco Solano Trindade de Lima, Gérson Adriano Chequi
Pinto, June Gallina Corréa e Marcia Lazzari Viana. Foram eleitos os Conselheiros Jadir
Camargo Lemos e Glademir Schwingel para presidente e vice-presidente do CREFITO-5,
respectivamente. O presidente eleito designou para o cargo de diretora-secretaria Vera
Elaine Marques Maciel e de diretora-tesoureira Vera Terezinha Ramos Leonardi.

Em 18 de dezembro de 2018.
JADIR CAMARGO LEMOS
Presidente do Conselho

CONSELHO REGIONAL DE FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUPACIONAL
DA 82 REGIAO

EXTRATO DE TERMO ADITIVO

QUARTO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N¢ 52/2014

Processo n? 130714: Contratante: CREFITO-8. Contratada: DOCPAR Armazenagem de
Documentos Ltda ME. Objeto: servicos de gestdo de documentagdo para organizagdo,
digitalizagdo, gerenciamento e guarda do acervo documental do CREFITO-8. Legal: Lei n2
8.666/93 art. 24. Vigéncia 01/01/2019 a 31/12/2019. Assinatura 11/12/2018. O valor do
contrato: R$0,33 guarda por caixa; R$1,27 por coleta; RS 116,09 transporte de até 30
caixas, exclusdo dos servicos de indexacdo e fornecimento de caixa. Orgamentos:
6.2.2.1.1.01.04.04.005 Servigos de Informatica.

EXTRATO DE TERMO ADITIVO

QUARTO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N¢ 18/2015

Processo n? 009015: Contratante: CREFITO-8. Contratada: INSAT - Satide Ocupacional Ltda.
Objeto: servicos de elaboragdo e confecgdo do PMCSO; PPRA; realizagdo dos exames
clinicos ocupacionais e elaboragdo do perfil profissiogréfico previdenciario -PPP. Legal: Lei
n2 8.666/93 art. 24. Vigéncia 01/01/2019 a 31/12/2019. Assinatura 13/12/2018. O valor do
contrato: R$ 2.135,52 e RS 5,03 por excedente. Orgamentos: 6.2.2.1.1.01.04.04.010
Servigos de medicina do trabalho.

CONSELHO REGIONAL DE FONOAUDIOLOGIA DA 32 REGIAO
EXTRATO DE TERMO ADITIVO N2 11/2018

Processo n.2 Carta Convite n.2 02/2014. Contratante: CONSELHO REGIONAL DE
FONOAUDIOLOGIA 32 REGIAO. CNPJ Contratado: 80.564.024/0001-02 JC CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL S/S LTDA. Objeto: contrato de prestacdo de servicos de
assessoria e consultoria contabil. Vigéncia 13/10/2018 a 12/10/2019. Valor total
R$24.923,16.

CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

EXTRATO DE TERMO ADITVO

PRIMEIRO ADITIVO DE CONTRATO - Licitagdo pregdo presencial SRP N2 003/2018
CONTRATANTE: CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO -
CRM/ES - CNPJ: 31.300.999/0001-18

CONTRATADA: GRAFICA TRIANGULO LTDA EPP. CNPJ: 05961368/0001-30

Valor: BS 600,00 (Seiscentos reais).

DOTACAO: 6.2.2.1.1.33.90.39.053

SIGNATARIOS: Pelo CRM/ES: Dr. Celso Murad - Presidente. Pela Contratada: Lourena
Pedroni Bravim Alves - Representante Legal. Data da assinatura: 07/12/2018.

CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DE GOIAS
EXTRATO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO Ne 1/2018

Objeto: Prestacdo continuada de servicos de suporte técnico e manutengdo de licengas de
uso do: Siscont.Net - Controle Contabil, Orcamentos e Despesas, Cccustos.Net - Centro de
Custos, Data Center, Sispat.Net - Controle de Bens Patrimoniais, Sialm.Net - Controle de
Materiais de Consumo, Compras&Contratos.Net - Compras e Contratos, Sispad.Net -
Controle de Viagens, Agendafinanceira.Net - Controle de Fluxo de Caixa e Licitagdes.Net -
Controle de Licitagdes. Contratante: Conselho Regional de Medicina do Estado de Goids.
Contratado: Implanta Informdtica LTDA., CNPJ 37.994.043/0001-40. Valor mensal: RS
3.878,59 (trés mil, oitocentos e setenta e oito reais e cinquenta e nove centavos).
Fundamento Legal: artigo 25, inciso |, da Lei 8.666/93 e suas alteragBes posteriores.

CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO

EXTRATO DO CONTRATO N¢ 29/2018

PROCESSO N2 34/2018

1. Contratada: Omega Engenharia de Software LTDA. CNPJ n. 68.852.870/0001-22. 2.
Espécie: Extrato do Contrato. 3. Objeto: Contratagdo de servigos gréficos para impressdo de
boletos. 4. Amparo Legal: Artigo 24, Il da Lei n. 8.666/93. 5. Rubrica Orgamentéria:
6.2.2.1.1.33.90.39.053. 6. Empenho: 2309/2018. 7. Valor total do contrato: R$ 12.600,00. 8.
Prazo: 04 meses. 9. Data de assinatura: 28/11/2018. 10. Nomeando para fiscais do
presente Contrato Gicélia Oliveira Fonseca Barbosa, matricula n? 477 e Eliezer de Oliveira
Abreu, matricula n2 263, através da Portaria n? 112/2018 nos termos do Artigo 67 da Lei
8.666/93. 11. Signatérios: Pelo CREMERJ: Sylvio Sérgio Neves Provenzano. Pela Contratada:
Tatiana Moraes de Souza - Representante Legal.

CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DE SERGIPE

AVISO DE LICITACAO
PREGAO ELETRONICO N2 2/2018 - UASG 389182

O Conselho Regional de Medicina do Estado de Sergipe, torna publlco que
fara realizar licitagio na modalidade PREGAO ELETRONICO cujo objeto a aquisicdo de 01
(um) veiculo automotivo, zero quilometro, ano de fabricagdo e modelo UTILITARIO
ESPORTIVO 2018/2019 ou superior, de fabrica nacional, dotados de todos os
equipamentos exigidos pelo Cédigo Nacional de Transito e conforme as caracteristicas,
condigdes, obrigagdes e requisitos técnicos exigidos no edital e seus anexos. INICIO DO
ACOLHIMENTO DAS PROPOSTAS: 8h de 19/12/2018 no site. DATA E HORARIO DE
ABERTURA DA SESSAO PUBLICA: as 10h do dia 07/01/2019 (horario de Brasilia). O Edital
e seus elementos constitutivos encontram-se também disposi¢do dos interessados no
site: www.cremese.org.br/www.cfm.org.br (Transparéncia/Licitacdes/Sergipe) ou através

i Este documento pode ser verificado no enderego eletrdnico
=l http://www.in.gov.br/ ici html, pelo cédigo 05302018121900159

Documento assinado digitalmente conforme MP ne 2.200-2 de 24/08/2001, ICP
que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. Brasil
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Data: 03/08/2022 Hora: 23:42:46

Peticionamento

SEQUENCIAL: 6888447

Processo: REsp 1592450 (2016/0072200-2)

Tipo de Peticdo: EMBARGOS DE DECLARACAO

Parte peticionante: CONSELHO REGIONAL DE FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUPACIONAL -5
REGIAO/RS

Nome do Arquivo Tipo Hash

Embargos de Declaragéo - CREFITO-5 - Peticao FO6A04CB90F7C5FD464125AE049AA5AACS

RECURSO ESPECIAL N. 1592450-RS - 184630
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Documento assinado eletronicamente nos termos do Art. 1°. § 2°., Inciso lll, alinea “b”, da Lei
11.419/2006.

A exatidao das informacdes transmitidas € da exclusiva responsabilidade do peticionario (Art. 12 da
Resolucdo STJ//GP N. 10 de 6 de outubro de 2015).

Os dados contidos na peticdo podem ser conferidos pela Secretaria Judiciéria, que procederé sua
alteracdo em caso de desconformidade com os documentos apresentados, ficando mantidos os
registros de todos os procedimentos no sistema (Paragrafo tnico do Art. 12 da Resolugéo STJ
10/2015 de 6 de outubro de 2015)
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